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Przedmowa

Nie bez bdléw ekonomia spoteczna odnajduje swoje miejsce w naszym regionie. Te béle to
stabe zrozumienie idei, przeszkody prawne i administracyjne, obojetno$¢ wsréd samorzadow-
cow, ciggle mata liczba dobrych, naznaczonych sukcesem przedsiebiorstw spotecznych, brak
spdjnej, wielowatkowej wizji rozwoju.

Sytuacja jest dos¢ unikalna — wiemy, ze ekonomia spoteczna to sprawdzona zaréwno kiedy$
w Polsce, jak i obecnie w krajach rozwinietych, metoda pracy aktywizujgca trudne Srodowiska,
chcemy jq zatem dos$¢ szybko wkomponowaé w nasz krajobraz polityki spotecznej. Istniejacy
system nie jest gotowy do przyjecia metody, wobec czego w tej chwili trwa usilna praca torujgca
jej szlaki. Jako Ze nie jest to proces ewolucyjny, rzeczywisto$¢ stawia spory opér. Gtéwnymi lo-
dotamaczami w naszym regionie sg osrodki wspierania ekonomii spotecznej, ktérych docelowo
bedzie cztery (subregion etcki, olsztyfiski i elblaski oraz enklawa czterech powiatéw w dolnej
czesci wojewddztwa). Ich narzedzia pracy to: informacja, promocja, animacja, edukacja, do-
radztwo, rzecznictwo itp. O8rodki te sg finansowane przez Program Operacyjny Kapitat Ludzki
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Warto podkreslic, iz to systemowe urzadze-
nie wsparcia w wojewodztwie jest unikalne, w innych wojewddztwach to wsparcie jest z reguty
rozproszone i niesystemowe.

Ekonomia spoteczna to mnogo$¢ i réznorodno$¢ podmiotéw. To caty sektor pozarzadowy,
a wiec stowarzyszenia i fundacje, kluby sportowe, stowarzyszenia koScielne itd. z catym wa-
chlarzem ich dziatalno$ci: statutowej, statutowej odpfatnej i dziatalnosci gospodarcze;j. To spét-
dzielnie socjalne, trudne i wrazliwe narzedzie proponowane osobom wykluczonym, a wigc nie
przygotowanym do jego obstugi — mimo iz sg subsydiowane, to jednak wcigz ich mato i sg dosé
stabe. To szereg innych podmiotéw przygotowujgcych ludzi wykluczonych spotecznie do zacho-
wan ekonomicznych: CIS-y, KIS-y, ZAZ-y. To rowniez spdtki akcyjne non-profit, a takze bardzie]
wysublimowana forma wspétpracy — partnerstwa, skupiajace te podmioty w celu realizowania
efektywniejszych dziatan.

Niniejsza publikacja ma wieloraki charakter: naukowy, badawczy i przewodnikowy. W cze-
§ci naukowej prezentujemy refleksje ludzi nauki o ekonomii spotecznej, w czesci porad-
nikowej przedstawiamy praktyczne rozwigzania i dobre praktyki, a w czesci badawcze;
wyniki badan zaréwno podmiotéw ekonomii spotecznej, jak i spotecznosci lokalnych sub-
regionu elblgskiego.

Dziekujemy wszystkim, ktdrzy przyczynili sie do powstania tej publikacji i zapraszamy do lektury.

Arkadiusz Jachimowicz
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Andrzej Michalik

Trendy rozwoju spotdzielczoscl socjalng) w Europie

Wprowadzenie

Rozwdj spétdzielczo$ci socjalnej we Wioszech posiada najdtuzsze tradycje w Europie, w tym
réwniez jesli chodzi o forme jej dziatalno$ci, ktéra zostata zdefiniowana juz na poczatku lat 90.
XX w. Rozwoj modelu panstwa, w ktorym wszystkie instrumenty zwalczania bezrobocia i wyklu-
czenia spotecznego powierzono instytucjom rzadowym, wydaje si¢ szczegdlnie nieskuteczny
w przypadku bezrobocia strukturalnego, szczegélnie wérod oséb defaworyzowanych na rynku
pracy. Aby przeciwdziata¢ tej sytuaciji, wiadze siegnety po wsparcie organizacji pozarzadowych,
szczegolnie stowarzyszen, ktore z racji swojej tradycji siegajacej jeszcze okresu powojenne-
go rozwijaly sie dynamicznie na terenie pétnocnych Wioch. W sytuaciji jednak braku spéjnego
wsparcia ze strony panstwa oraz utrudnionej prawnie mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej ta forma organizacyjna nie zyskata wigkszego zainteresowania.

Zrodzit sie zatem pomyst, aby wykorzysta¢ do tego celu spétdzielnie jako forme prawna,
ktéra posiada status przedsiebiorcy'. Niedoprecyzowane przepisy prawa w zakresie wy-
korzystania instytucji spotdzielczych do wsparcia grup defaworyzowanych doprowadzito
do powstania specjalnych aktéw prawnych regulujacych te kwestie. Wskazaé nalezy tutaj
w szczeg6lnosci na ustawe nr 381/91 o spétdzielniach socjalnych oraz ustawe 266/97
w sprawie matych spétdzielni socjalnych?. Dzigki ujednoliceniu formy organizacyjnej fa-
twiejsze stato sie chociazby kierowanie pomocy do odpowiedniej kategorii podmiotéw
zwlaszcza na poczatku dziatalno$ci.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz lokalne wspdlnoty aktywnie zaczety wspiera¢ te kategorie
podmiotéw, zdajac sobie sprawe, ze moze to by¢ jeden ze sposobdw wpierania niezaleznych
organizacji zaspokajajacych potrzeby lokalnej spotecznosci i niwelowania bezrobocia na lo-
kalnym rynku. Takie ujednolicenie dziatarh samorzadu doprowadzito do dynamicznego rozwoju
tego sektora w innych regionach kraju, nie tylko w jego poinocnych cze$ciach®.

Wspomniana wczesniej ustawa 381/91 dokonata réwniez klasyfikacji sptdzielni na te dziataja-
ce w ochronie zdrowia $wiadczace ustugi spoteczne (spdtdzielnie typu A) oraz te, ktdre dziatajg
jako firmy w zakresie integracji 0séb znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy
(spotdzielnie typu B). Szczegdinie istotny jest ten drugi typ spdtdzielni socjalnej. Dzigki profesjo-
nalizacji personelu oraz wyrastaniu podmiotéw z lokalnych wspéinot spétdzielnie stajg sie miej-
scem wymiany do$wiadczen i umiejetnosci, co jest szczegoinie istotne w powrocie uczestnikéw
takich spotdzielni na otwarty rynek pracy*.

1 P. Péttiniemi, Work Integration Social Enterprises in Finland, Working Papers Series 2004, nr 04/07, s. 22.

2 R. Spear., E. Bidet, The Role of Social Enterprise in European Labour Markets, Working Papers Series 2003,
nr 03/10, s. 33.

% C.B. Santuari, Przedsigbiorstwa spoteczne we Wioszech, Warszawa 2006, s. 22.

* B. Matoga, Wioskie spotdzielnie realizujq wiele ustug komunalnych, Gazeta Samorzadu i Administracji 2007, nr 25.
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Spbtdzielnie socjalne moga mie¢ mieszane cztonkostwo. W konsekwencji moga istnie¢
podmioty ztozone z 0s6b fizycznych oraz osob prawnych. Takie potgczenie pozwala na wy-
miang umiejetno$ci i doswiadczen w zakresie zarzadzania oraz planowania strategicznego
rozwoju organizacji.

Wskazaé nalezy, iz spétdzielnia socjalna samodzielnie pokrywa wigkszo$¢ generowanych
kosztéw z prowadzonej dziatalno$ci, co zbliza jg do pomiotéw gospodarczych funkcjonu-
jacych na otwartym rynku. Podmioty te z racji swoich niewielkich rozmiaréw sg zwigzane
z lokalnymi wspéinotami mieszkancéw. Dzieki temu posiadajg duzg zdolno$é tworzenia
miejsc pracy w lokalnym $rodowisku, co zapewnia im innowacyjnos¢ oraz podnoszenie
jakosci Swiadczonych przez nie ustug.

Dynamiczny rozw6j sektora umozliwia réwniez tworzenie konsorcjow, czyli podmiotow,
ktdre powstaja z potaczenia kilku spétdzielni socjalnych lub spétdzielni socjalnych i firm
prywatnych. Taki uktad pozwala na wywieranie znacznie silniejszego wptywu na organiza-
cje zewnetrze przy zawieraniu kontraktéw oraz propagowaniu idei spétdzielczoSci socjal-
nej w kontaktach z administracjg rzadowa i samorzadowa. Konsorcjum umozliwia réwniez
ochrone dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej swoich cztonkéw?.

Sektor spdtdzielczosci socjalnej we Wioszech, poza zwalczaniem wykluczenia spotecznego,
zdolny jest réwniez do generowania stabilnych miejsc pracy, o czym $wiadczy chociazby
znaczne ograniczenie bezrobocia strukturalnego w biedniejszych potudniowych regionach
kraju. Nic wiec dziwnego, ze to wtasnie ten system stat sie podstawg wprowadzenia tego
rozwigzania w Polsce.

Rozwoj spétdzielczosci socjalnej w Unii Europejskiej i Polsce rodzi za sobg konse-
kwencje okreslenia przedmiotu dziatalno$ci spétdzielni socjalnej w gospodarce wolno-
rynkowej. Z analizy procedury zaktadania tej kategorii przedsigbiorcéw wynika, iz jest
to jeden z najwazniejszych elementéw jego tworzenia, decydujacy o jego przysziosci
na lokalnym rynku.

Wybor wiasciwej kategorii dziatalno$ci pozwala nie tylko na zacie$nienie wspoétpracy z in-
nymi podmiotami, co pozwoli znalez¢ wiasng nisze w zakresie dziatalno$ci, ale réwniez na
dynamiczny rozwéj w przysztosci. Pozwoli to rowniez w konsekwencji utworzy¢ wigkszg
liczbe miejsc pracy przeznaczonych dla oséb wykluczonych z rynku pracy, a tym samym
niwelowac niekorzystne skutki bezrobocia, szczeg6lnie niewtadciwie postrzegane z punktu
widzenia lokalnych wspdlnot.

Analizujac kategorie i kierunki dziatalno$ci spotdzielni socjalnych w Europie, a szczegél-
nie w krajach, gdzie tradycja ich prowadzenia ma przynajmniej 10-letnig historie, mozna
wskazaé na rozwoj tych podmiotéw szczegolnie w dziedzinach, ktore z punktu widzenia
dziatalno$ci regionalnej i krajowej majg szczeg6lne znaczenie. Spotdzielnie socjalne po-
czatkowo dziatajgce w réznych branzach ostateczne skupity sie na dwdch kierunkach
rozwoju: $rodowiskowym i ustugowym (szkoleniowym, budowlanym oraz spotecznym,
dotyczacym opieki nad osobami starszymi)®.

5 J. Hausner, N. Larysz, Istota przedsiebiorstwa spotecznego [w:] Zarzadzanie podmiotami ekonomii spofecznej pod
red. J. Hausnera, Warszawa 2007, s. 15.
& www.spoldzielnie.org.pl/node/28 (z dnia 22 listopada 2010 r.).
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Srodowisko naturalne i spotzielczosé socjaina - razem ku przyszioci

Aspekt Srodowiskowy dziatalno$ci spétdzielni socjalnych dotyczy w szczegdlnoSci pracy
przy naprawie zepsutego sprzetu elektronicznego oraz recyklingu odpadéw na terenie lo-
kalnych gmin. W zakresie pierwszej kategorii mozna chociazby wskaza¢ na dziatalno$¢
spotdzielni RepaNet z okolic Graz w Austrii’, Toiminta z Helsinek?® czy NeoAct z Laponii
w Finlandii®. Praca w zakresie usuwania i kompostowania odpadow to przede wszystkim
zajecie lokalnych spotdzielni, ktére realizujg zadania zlecone przez lokalng administracje
samorzadowa, jak na przyktad Okoservise — spétdzielnia dziatajaca na terenie Graz'.
Recykling jest branza wyjatkowo nadajaca sie dla potrzeb spotdzielczosci socjalnej,
zwlaszcza w zakresie reintegracji zawodowej 0séb dtugotrwale bezrobotnych. Poprzez
swoj rozwdj realizuje cele zwigzane z ochrong $rodowiska, a przy tym wymaga znaczne;j
liczby pracownikéw o obnizonych umiejetno$ciach zawodowych. Pozwala to na zatrudnie-
nie znacznej liczby pracownikéw, a w konsekwencji rowniez na danie im szansy na powrot
na otwarty rynek pracy poprzez nabycie nowych kompetencji i umiejetnosci.

Dziatania w zakresie naprawy zuzytego sprzetu wspierajg réwniez posrednio interesy
lokalnych wspoélnot w zakresie zmniejszenia sktadowania zuzytego sprzetu. Osoby bied-
niejsze z tych regiondw majg réwniez szanse pozyskac tanszy sprzet dla swoich gospo-
darstw domowych, co pozwala im uczestniczy¢ w korzy$ciach, jakie daje spoteczeristwo
informacyjne UE.

Oczywistym jest, iz przywracanie sprzetu ,do zycia” to nie wszystko. Co prawda daje to
prace osobom defaworyzowanym, ale dziatalno$¢ organizacji czasami idzie znacznie
dalej. W otoczce swojej dziatalnosci, dzieki wsparciu administracji lokalnej, prowadzg
réwniez dziatalno$¢ edukacyjng w zakresie ochrony Srodowiska. Pozwala to wzmocni¢
ich pozycje na lokalnym rynku i realizowa¢ ustuge podnoszenia kwalifikacji lokalnej spo-
tecznosci.

Seklor usfug szansa na rozwoj spotdzielni socjalnych w nowoczesnyeh
gospodarkach rynkowych

W dynamicznie zmieniajacym sig $rodowisku gospodarczym, zwtaszcza w krajach wysoko
rozwinietych, wiele podmiotéw gospodarczych realizuje sie w ustugowych branzach gospo-
darki. Podobnie postepujg réwniez spotdzielnie socjalne. Przyktadem takich dziatalno$ci
jest chociazby niemiecki rynek spdtdzielczosci socjalnej. Wskaza¢ tutaj nalezy chociazby:
spotdzielnie Cena et Flora realizujacg funkcije restauracji cateringowej w Saksonii, Lausitzer
Zeitreisen dziatajaca w zakresie produkcji wyrobow regionalnych czy spétdzielnie Stadtteil-

7 B. Scheich, Wzig¢ sie za odpady, Warszawa 2003, s. 3-4 (www.ekonomiaspoleczna.pl z dnia 22 listopada 2010 r.).

8 E. Poyhonen, Fantastyczny pomyst niosacy wiele korzysci, Warszawa 2004, s. 3 (www.ekonomiaspoleczna.pl z dnia
22 listopada 2010 .).

® E. Poyhonen, op. cit., s. 5.

10 E. Poyhonen, op. cit., s. 4.
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genossenschaft w Sonnenberg organizujaca wsparcie lokalnej spotecznosci w zakresie ar-
chitektury krajobrazu czy organizacji imprez kulturalnych™.

Podobne dziatania mozna zauwazy¢ na rynkach innych krajow Unii Europejskiej. W Europie
zauwazono w ostatnim czasie réwniez wysokie zainteresowanie kulturg zdrowego Zywienia,
zwlaszcza na obszarach duzych miast, gdzie dostep do takich produktéw jest znikomy. Wyko-
rzystaty to réwniez spétdzielnie socjalne znajdujac w ten sposdb swojg wiasng nisze w dzia-
talnosci gospodarczej. Przyktadem takiej organizacji jest spéidzielnia ,Green Esteta” dziata-
jaca w zachodniej dzielnicy Cambridge. Organizacja zostata zatozona przez ko$cielng osobe
prawng, co w Polsce jest mozliwe dopiero od 2009 roku, i wspiera swoim dziataniem osoby
niepetnosprawne?,

Specyficznym typem ustug, ktory rozwija sie szczegdlnie dynamicznie w ostatnich latach, sq
ustugi budowlane. Zmieniajgca sie gospodarka, rozwdj potrzeb mieszkaniowych i koniecznosé
remontowania juz istniejacego zaplecza zmusza przedsiebiorcdw budowlanych do dynamicz-
nego rozwoju. Jest to szczegolinie istotne, gdy chodzi o rewitalizacje infrastruktury komunalnej
i spotecznej nalezacej do samorzadu. W takich sytuacjach pierwszenstwo powinny zyskiwaé
podmioty zatrudniajace osoby defaworyzowane na rynku pracy, do ktérych mozna zaliczy¢
chociazby spétdzielnie socjalne. Przyktadem takiej formy jest wtasnie spétdzielnia Newlife Re-
generation and Construction dziatajgca na rynku brytyjskim™. Co ciekawe, podmiot ten realizu-
je réwniez cykl szkoler pozwalajacych na zdobycie nowych umiejetnosci przez pracownikow
w zakresie uprawnien mistrzowskich lub czeladniczych.

W zakresie $wiadczenia ustug réwnie wiele spétdzielni socjalnych co w budownictwie realizuje
swoje dziatanie w zakresie opieki nad osobami starszymi. Zmiana struktury spotecznej prowa-
dzaca w konsekwencji do starzenia sie spoteczenstwa moze doprowadzi¢ do tego, ze spdtdziel-
nie socjalne dziatajace w tej czesci gospodarki Unii Europejskiej moga liczy¢ na dtugookreso-
wa, realizacje kontraktow socjalnych. Przyktadem instytucji realizujacej ustugi w tym zakresie
jest spétdzielnia Dritt-Sektor-Qualifizierung w Badenii-Winterbergii, ktéra dzieki uatrakcyjnieniu
szkolen w zakresie opieki diugoterminowej z wykorzystaniem funduszy zewnetrznych byta szan-
sq dla readaptacji zawodowej i spotecznej cztonkdw oraz gtéwnym instrumentem wspierajacym
osoby w podesztym wieku na terenie lokalnych wspolnot™. Podobne dziatania poza Niemcami
realizowane sg réwniez w innych krajach, gdzie starzenie si¢ spoteczenstwa jest rownie po-
waznym problemem, jak na przyktad w Wielkiej Brytanii. Takg sp&tdzielnig dziatajacq na terenie
tego kraju jest chociazby Sunderland Home Care Associates, ktéra $wiadczy ustugi komercyjnej
opieki nad osobami starszymi, dzieki realizacji konkursdw ogtaszanych przez samorzad. Spét-
dzielnia nie stoi w miejscu, rozwija swoje ustugi poprzez tworzenie palcéwek opieki nad dzieémi.
W ten sposéb tworzona jest infrastruktura spoteczna wspierajgca rozwoéj spotecznosci lokalnej,
co jest szczegdlnie istotne w przypadku starzenia sie spoteczeristw rozwinietych.

*S. Menzel, Zdolni do wspofpracy, Warszawa 2004, s. 4 (www.ekonomiaspoleczna.pl z dnia 22 listopada 2010 r.).

12 M. Kolankiewicz, Zarobic tyle kasy, by moc stawiac ludzi ponad zyskiem, Warszawa 2004, s. 3 (www.ekonomiaspo-
leczna.pl z dnia 22 listopada 2010 .).

13 M. Kilanowicz, Cegty, plan i nowe Zycie do zbudowania, Warszawa 2003, s. 4 (www.ekonomiaspoleczna.pl z dnia 22
listopada 2010 r.)

4 G. Haas, Opieka nad osobami na przyszio$c, Warszawa 2003, s. 4 (www.ekonomiaspoleczna.pl z dnia 22 listopada
2010r.).
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Trendy europejskie a kierunki rozwoju dziatalnosci
spotdzielni socjalnych w Polsce

Zupetnie inna sytuacja pod wzgledem kategorii podmiotowej spétdzielni socjalnej panuje w Pol-
sce. W zwigzku z tym, iz w naszym kraju spétdzielnie socjalne zaczynajg dopiero sie rozwijac,
wiekszos¢, bo prawie 65% istniejacych podmiotow, tworzona jest przez grupy nie wieksze niz
5-osobowe™. Jest to minimalna liczba jakg ustanowita ustawa dla powotania tej kategorii pod-
miotow. Pozwala to na szybkie przekazywanie kompetencji osobom wykluczonym, ktére samo-
dzielnie nie miatyby szansy na podjecie zatrudnienia na otwartym rynku®.

Spétdzielnie socjalne dziatajace w Polsce w poczatkowym okresie funkcjonowania, a wiec po
uzyskaniu wpisu do KRS-u, podejmujg szeroki wachlarz dziatan, nie uzyskujac bezpo$redniej
specjalizacji. Wskaza¢ jednak nalezy na wyrazng przewage dziatalnosci ustugowej nad pro-
dukcyjng". Jest to sytuacja naturalna w gospodarkach krajéw rozwijajacych sig i rozwinietych,
gdzie to wiasnie ustugi stanowig podstawe sektora MSP generujacego najwiecej miejsc pracy
i przychoddw dla budzetu paristwa.

W zwigzku ze specyfikg sektora spétdzielczosci socjalnej w Polsce oraz krotkim okresem
funkcjonowania wskaza¢ nalezy, ze przedmiot ich dziatalno$ci w znaczacy sposéb odbiega
od trenddw, jakie rozwinety sie w innych krajach Unii Europejskiej, gdzie idea spétdzielczo$ci
socjalnej jest doskonale znana. Przede wszystkim polskie spétdzielnie socjalne praktycznie nie
zajmujq sie dziatalno$cig w zakresie ochrony Srodowiska czy recyklingu. Wynika to z tego, iz ta
gataz gospodarki nie jest uznawana za dochodowa nawet przez typowych przedsiebiorcow. Jak
wskazujg jednak do$wiadczenia innych krajow, w ktdrych réwniez spdtdzielnie dziatajg w tym
sektorze, jest to powazny btad. Recykling daje tam bowiem nie tylko zatrudnienie osobom defa-
woryzowanym, ale rowniez przynosi korzy$ci samym gminom, ktére w ten sposdb ograniczaja,
wydatki zwigzane z zagospodarowaniem odpadéw i mogg przeznaczyé je chociazby na cele
spoteczne™.

Najwieksza liczba podmiotéw spotdzielczosci socjalnej w Polsce zajmuje sie dziatalnoscig
w ustugach budowlanych. W zwigzku ze stanem technicznym budynkéw komunalnych wielu
gmin i powiatéw oraz konieczno$cig ich modernizacji, podmioty te majg szanse na pozyskiwa-
nie zlecen i utrzymanie sie na rynku. Warunkiem jest w tym wypadku zaufanie samorzadéw do
podmiotéw spdtdzielczo$ci socjalnej oraz stosowanie klauzul spotecznych zapisanych w prze-
pisach dotyczacych zaméwien publicznych.

Alternatywg pozyskiwania dochoddw przedsiebiorcow spotdzielczych mogg byé réwniez zle-
cenia od deweloperéw, ktorzy zdecydujg sie powierzy¢ takiemu podmiotowi wykoriczenie
budowanych przez siebie mieszan. W takim wypadku spdtdzielnia socjalna bedzie musiata
jednak konkurowac¢ z innymi przedsigbiorcami z otwartego rynku, ale w sytuacji sprawdzenia

15 Sprawozdanie z monitoringu ustawy o spétdzielniach socjalnych, Warszawa 2008, s. 10.

'6 M. Misiewicz, Poczatki spofdzielni socjalnych w Polsce — uwagi praktyka [w:] Z teorii i praktyki gospodarki spofecznej
pod red. E. Les, M. Otdak, Warszawa 2006, s. 124.

7 A. Michalik, System wspierania spétdzielni socjalnych w Polsce [w:] Rozprawy naukowe i zawodowe PWSZ w Elbla-
gu pod red. K. Gométki, Elblag 2010, s. 8.

18 Sprawozdanie z monitoringu (...), op. cit., s. 15.
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sie i dobrej opinii nic nie stoi temu na przeszkodzie poza dobra wolg zleceniodawcy'®. Przy-
ktadem takiego podmiotu moze by¢ chociazby spétdzielnia socjalna w Byczynie zajmujaca sie
pracami dekarskimi, budowlanymi i remontowymi?. Pozyskiwata ona poczatkowo zlecenia od
samorzadu, jednak dzieki referencjom od zleceniodawcdw mogta wyjS¢ na rynek i konkurowaé
o zlecenia z przedsiebiorcami, stajac sie tym samym petnoprawnym uczestnikiem gry rynkowe;.
Podobnie jak Kro$niensko-Gubinska Spotdzielnia Socjalna, z tg jednak réznica, ze powstata
ona bezposrednio z celem dziatalno$ci na rzecz prywatnego podmiotu bez po$redniego wspar-
cia samorzadu®'. Zatem spotdzielnie socjalne zajmujace sig ustugami budowlanymi majg przed
sobg prawdziwg przyszto$¢, zwlaszcza przy ich wiadciwym zarzadzaniu i powszechnym udziale
w pozyskiwaniu zleceri na otwartym rynku.

W Polsce, podobnie jak w wiekszoéci krajéw Europy Zachodniej, coraz powazniejszy staje sie
réwniez problem starzenia sie spoteczenstwa. Wigze si¢ to tym samym z konieczno$cig zapew-
nienia opieki osobom w podesztym wieku, ktére same z racji staroSci lub niepetnosprawnosci
nie moga same funkcjonowaé w spoteczenstwie. Na rynku polskim w chwili obecnej $wiadczony
jest szereg ustug opiekuriczych w rézniej formie i przez podmioty o zréznicowanym charakte-
rze prawnym. Cze$¢ z ustug ma charakter stacjonarny i jest Swiadczona przez specjalistyczne
podmioty, inne za$ majg charakter niestacjonarny i wykonywane sa w domu klienta. To wiasnie
ten drugi typ jest prowadzony przez organizacje pozarzadowe na zlecenie samorzadéw i to
tu upatrujg swoich szans spétdzielnie socjalne. Nie wydaje sie by€ to trudne, szczegdlnie, ze
rynek jest bardzo zréznicowany, a wymagania kwalifikacyjne stawiane przed pracownikami sg
stosunkowo tatwe do spetnienia?.

W zakresie tej kategorii ustug w Polsce spétdzielnie socjalne realizujg zadania przede wszyst-
kim na zlecenie samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym, iz opieka nad osobami starszymi
jest zadaniem samorzadu®, mozliwe jest w tym wypadku wykorzystanie uprawnien spéidziel-
ni socjalnej jako organizaciji pozytku publicznego. Spéidzielnia socjalna w takim wypadku jest
podwykonawcg ustug samorzadowych i jest w zwigzku z tym rozliczana. Zlecenia majg charak-
ter ciagty, co daje spotdzielni pewno$¢ dziatalnosci, ale jednoczes$nie uzaleznia jg od jednego
klienta. Jest to niekorzystne rozwigzanie, poniewaz sprawia, ze w przypadku rezygnacji z ustug
podmiotu spétdzielnia moze zostaC postawiona w stan likwidacji. Zagrozeniem dla tej kategorii
ustug jest réwniez duza konkurencja ze strony stabilnych i silnych organizacji pozarzadowych,
takich jak chociazby PCK.

Przyktadem takiej spotdzielni jest Spdtdzielnia Socjalna ,Pomocna diort” z Bystrzycy Klodzkiej,
$wiadczaca wiasnie ustugi opiekuncze i pielegnacyjne dla swoich podopiecznych. Podmiot dziata
w oparciu o porozumienie z O8rodkiem Pomocy Spotecznej, co sprawia, Ze rodzi sie obawa uza-
leznienia podmiotu od jego zlecen, a przeciez nie o to chodzi. Spétdzielnia powinna posiada¢ wielu
zleceniodawcow, nic wigc dziwnego, ze rozwija swoje ustugi na inne lokalne samorzady.?

19 www.spoldzielnie.org.pl/node/28 (z dnia 22 listopada 2010 r.).

2 www.spoldzielnia.byczyna.pl/ (z dnia 22 listopada 2010 r.).

2 www.bezrobocie.org.pl/x/188857;jsessionid=E0C10709F8B3B7DFI05ECD3EC7C3639D (z dnia 22 listopada 2010 .).

2 A, Redliiska, Perspektywy rozwoju ekonomii spofecznej w branzy ustug opiekuriczych, Warszawa 2006, s. 42.

% Art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

% A, Wdowiak, Spofdzielnia socjalna ,Pomocna dfori” w Bystrzycy Ktodzkiej praktyka [w:] Z teorii i praktyki gospodarki
spotecznej, pod red. E. Les, M. Otdak, Warszawa 2006, s. 165.
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Inng kategorig dziatalnosci w zakresie opieki nad osobami starszymi, w ktérych spétdzielnie
starajg rowniez znalez¢ swojg nisze poza wsparciem samorzadu, jest opieka nad osobami
starszymi zamieszkujacymi wspdlng enklawe. Rozwigzanie to do$¢ powszechne chociazby we
Wioszech, polega na wspélnym zamieszkiwaniu oséb w podesztym wieku z zatoZzeniem, Ze
ich niepetnosprawnos$¢ nie jest na tyle gteboka, ze uniemozliwia im w miare normalne funkcjo-
nowanie przy wsparciu 0sob z zewnatrz.”® Jest to alternatywa dla duzych doméw opieki, ktére
obecnie dziatajg w Polsce. Swiadczenie takich ustug wymaga pozyskania lokalu, ktéry moze
stanowi¢ na przyktad wktad wiasny osoby prawnej zakladajacej spotdzielnie socjalng. Srodki na
jego dostosowanie moga natomiast pochodzi¢ z PFRON lub FP.

W przypadku oséb w podesztym wieku, ktérych stan zdrowia pozwala jeszcze na samodziel-
ne zamieszkiwanie przy niewielkim wsparciu z zewnatrz, mozliwe jest aktywizowanie czton-
kow spotdzielni poprzez organizowanie tzw. sasiedzkich ustug opiekuficzych. Beneficjentami
tej pomocy sq przede wszystkim cztonkowie lokalnej spotecznosci, ktérzy wykupujg réznego
rodzaju ustugi od spotdzielni socjalnej po obnizonej cenie, gdyz do tej kategorii dziatalnosci
doptaca zwykle samorzad lub inne lokalne organizacje®. Taka kategorie ustug realizuje wtasnie
Spétdzielnia Socjalna ,Szansa i Wsparcie” z Chorzowa. Podmiot wspiera osoby starsze w ich
domach poprzez $wiadczenie im ustug opiekuriczych — opieke statg lub dorazng?. Poza tym
spdtdzielnia realizuje réwniez aktywne zajecia dla senioréw w postaci Nordic Walking, ktére
poprawiajg aktywno$¢ tej czeSci lokalnej spotecznosci i dajg im mozliwo$¢ poczucia sie potrzeb-
nymi i aktywnymi nawet w jesieni zycia®.

Poza przytoczonymi powyzej mozna réwniez wskaza¢ na podmioty spdidzielczo$ci socjalnej,
ktére charakteryzujg sie nietypows, jak na te forme prawna, dziatalno$cia. Zajmujg sie one
w szczegoInosci obstuga rodzacego sie sektora spdtdzielczosci socjalne).

Kazdy szanujacy sie przedsiebiorca, w tym réwniez i spétdzielnia socjalna, posiada¢ powinien
profesjonalnie dziatajacq strone internetowa, bedaca nie tylko wizytowka podmiotu, ale réwniez
miejscem wymiany do$wiadczen i prezentacji oferty. Wiasnie takg dziatalnoscig zajmuje sie
Spotdzielnia Socjalna ,wwwPromotion”. Tworzg, jg osoby niepetnosprawne z wyksztatceniem
informatycznym, co burzy stereotyp, iz spétdzielnie socjalne przeznaczone sg tylko dla oséb
defaworyzownych na rynku pracy?®. Wykorzystujg oni teleprace jako instrument prowadzenia
dziatalnosci. Nie ogranicza to mozliwosci zatrudnienia nawet w przypadku niepetnosprawno$ci
ruchowej. Projektowanie stron, bedace dotychczas domeng profesjonalnych przedsiebiorstw
informatycznych, staje sie réwniez dostepne dla spétdzielni socjalnej, ktéra moze w ten sposdb
rozwija¢ swojg dziatalno$¢, wspierajac posrednio réwniez caly sektor gospodarki spétdzielcze).
Inng kategorig dziatan w zakresie ekonomicznego otoczenia spétdzielczosci socjalnej jest
dziatalno$¢ szkoleniowa oraz doradcza. Prowadzona jest ona coraz czesciej przez spotdziel-
nie socjalne, ktore uzyskujg status organizacji szkoleniowej. Przykladem takich spotdzielni sg

% A, Redlinska, op. cit., s. 79.

% A, Redlinska, op. cit., s. 81.

7 www.szansaiwsparcie.free.ngo.pl/index.php?id=ofertadlaklienta (z dnia 20 grudnia 2010 r.).

% . Zbik, Sanitariuszki z Chorzowa — spéfdzielnia socjalna ,Szansa i Wsparcie”, Atlas dobrych praktyk ekonomii
spofecznej 2005, nr 23, s. 22.

2 M. Lamprecht, Spétdzielnia socjalna ,wwwPromotion” we Wroctawiu [w:] Z teorii i praktyki gospodarki spofecznej
pod red. E. Les, M. Otdak, Warszawa 2006, s. 166.
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chociazby wielobranzowa socjalna spétdzielnia pracy w Zbaszyniu czy spdtdzielnia socjalna
Magnum Bonum w Joricu. Swiadcza one szkolenia dla osob diugotrwale bezrobotnych w zakre-
sie zaktadania spétdzielni socjalnych, wykorzystujac do tego celu $rodki z funduszy unijnych.
W ostatnim czasie rozszerzyty one réwniez dziatania na zbieranie danych na zlecenie firm ba-
dawczych z zakresu ekonomii spotecznej, stajac sie tym samym po$rednikiem w pozyskiwaniu
danych dla catego sektora, tak niezbednych dla poprawy jego dziatalnosci®.

Podsumowanie

Podsumowujac, wskazaé nalezy, iz przedmiot dziatalnosci sptdzielni socjalnych w polskiej go-
spodarce jest rdzny, ale skupia si¢ przede wszystkim na ustugach Swiadczonych lokalnej spo-
tecznosci. Wkrétce, podobnie jak w innych krajach UE, moZze réwniez objaé sfere ochrony $ro-
dowiska z korzyscig nie tylko dla sektora spotdzielczosci, ale réwniez dla lokalnych wspolnot.
Wtasciwy dobér rodzaju dziatalno$ci przez podmiot spétdzielczy pozwala na osiggniecie sta-
bilizacji na lokalnym rynku z korzyscig nie tylko dla samej organizacji, ale rowniez dla samo-
rzadu. Dzigki odpowiedniemu profilowi dziatalno$ci generujacemu zysk, spétdzielnie socjalne
mogq dynamicznie sie rozwija¢, dajac zatrudnienie osobom wykluczonym z rynku pracy, stajac
sig tym samym platforma wymiany do$wiadczer i podnoszenia kompetencji zawodowych, co
sprzyja ograniczaniu lokalnego bezrobocia, wobec ktorego inne instrumenty instytucji rynku
pracy nie byly skuteczne.

1. Haas G., Opieka nad osobami na przysztos¢, Warszawa 2003, s. 4 (www.ekonomiaspoleczna.pl z dnia 22
listopada 2010 r.).
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Instytut Historii i Stosunkéw Migdzynarodowych
UWM w Olsztynie

Dziedzictwo historyczne matych ojczyzn
 skuteczna dziafalnosc turystyczna

Tozsamo$C zbiorowa staje sie coraz istotniejszg kategorig Zycia spotecznego. Nie wiem, czy
jest to tylko konsekwencja $wiadomych wyboréw samych mieszkarcow, czy moze jakas moda,
a moze tylko dostosowywanie sie do wymogéw np. Unii Europejskiej. Obserwujac to zjawisko
od prawie 20 lat, mozemy odnotowa¢ coraz powszechniejsze odwotywanie si¢ do tych warto-
Sci'. Poszukiwania naukowe w tej dziedzinie sg prowadzone zaréwno w odniesieniu do kwestii
tozsamosci etnicznej, jak i regionalnej?. Przedmiotem naszej analizy sa tozsamosci regionalne,
skoncentrowane na lokalnym zasobie antropogenicznym miejscowosci.

Bogactwo to przez dtugi czas nie byto rozpoznawane przez nowych mieszkancéw, przybywa-
jacych na tereny tzw. Ziem Odzyskanych w wyniku Il wojny $wiatowej. Tak rodzity sie w tym
duchu inicjatywy edukacyjne, wydawane sg od kilkunastu lat podreczniki dla dzieci i mtodzie-
zy w niektdrych miejscowosciach?, realizowane sg odpowiednie zajecia oraz zawigzywane sg
stowarzyszenia, ktdre stawiajg przed sobg zadanie upowszechnienia dziedzictwa okreslonych
miejscowosci. Ten ostatni aspekt interesuje mnie obecnie najbardziej, gdyz mozna na tym przy-
ktadzie, jak mniemam, wskaza¢ zagrozenia, przede wszystkim za$ korzy$ci dla spotecznosci
lokalnych. Wiadomo nie od dzi$, ze turystyka kulturowa na obszarach wiejskich dla turysty jest
no$nikiem wiedzy, dostarcza przezy¢ i rozrywke, a dla samej wsi ta forma turystyki staje sie
metoda na zycie we wspdtczesnych realiach ekonomicznych, a takze stanowi realng szanse na
ocalenie dziedzictwa kulturowego*.

Socjologowie utozsamiajg ,dziedzictwo kulturowe” z tradycja, zaznaczajac, ze sq to: ,tresci
i dobra kulturowe przekazywane (nadawane i odbierane) w czasie i przestrzeni, podlega-
jace spotecznemu warto$ciowaniu, zazwyczaj uznawane za wazne i donioste zaréwno dla
terazniejszo$ci danej zbiorowosci, jak i dla jej przyszto$ci; sq to gtéwnie takie elementy, jak
normy spofeczne, wzorce dziatania, obyczaje, wierzenia, sposoby myslenia, wytwory ma-
terialne; za tradycje uznaje sie takze czasami sam proces transmisji tre$ci kulturalnych™.
Tozsamos¢ zbiorowa — jak zauwaza antropolog Aleksander Posern-Zielinski — jest wszyst-

' C. Taylor, Zrédfa podmiotowosci. Narodziny tozsamosci nowoczesnej, Warszawa 2001.

2 7. Bokszanski, Tozsamo$ci zbiorowe, Warszawa 2005, s. 21-29.

® Elblag stanowi niemal wzorcowy przyktad. Tu zostaty juz opublikowane podreczniki dla réznych pozioméw edu-
kacji. W ostatnim czasie m.in. ciekawy podrecznik dla gimnazjum K. Panimasz, Elblag - historia i dziedzictwo,
Elblag 2007.

* T. Jedrysiak, Wiejska turystyka kulturowa, Warszawa 2010, s. 7.

5 K. Olechnicki, P. Zateski, Stownik socjologiczny, Torun 1997, s. 229.
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kim potrzebna, ,aby méc prawidtowo funkcjonowaé w $wiecie naszych relacji spotecznych,
odczuwac sens swego istnienia i oddali¢ grozbe alienacji. Bez tego poczucia tozsamo-
§ci bylibySmy przystowiowym ,wolnym atomem” poruszajacym sie po nieprzewidywalnych
trajektoriach. Stad aktualno$¢ pytan o to kim jeste$my, z jakg wspélnotg (wspdlnotami)
odniesienia chcemy sie identyfikowac i za kogo z pewnoscig sig nie uwazamy”. Wskazane
wyzej pytania sprowadzajg sie do potrzeby czytelniejszego okre$lania naszego miejsca
w przestrzeni spotecznej, a takze do okreslenia granicy pomiedzy ,swojskim” i ,obcym”
obszarem naszej egzystenciji.

Bardzo trafnie wspétczesng rzeczywisto$¢ w tej dziedzinie kresli Posern-Zielinski, wskazujac na
atrakcyjno$¢ postawy spotecznej, ktdra nie jest zwigzana emocjonalnie ze swojg ,matg ojczy-
zng’ oraz tych ludzi, ktérzy ciggle silnie tkwig w swoich lokalnych spoteczno$ciach. ,Ci pierwsi
sg coraz bardziej mobilni, ekspansywni, ale w duzej mierze narazeni na kryzysy swej tozsamo-
§ci, drudzy za$ poprzez procesy globalizacji uczestniczg réwniez w wielkich przemianach i to
na swym wiasnym obszarze, jednakze i oni zmuszeni sg do poszukiwania nowych wymiaréw
swej tozsamosci, tak aby byta ona lepiej dostosowana do wyzwan wspotczesnego $wiata™.
Wypowiedz ta potwierdza aktualno$¢ i znaczenie matych formalnych grup we wspotczesnym
Swiecie. Ponizej bedziemy przede wszystkim odnosili sie do dawnego znaczenia tych grup, aby
maéc petniej zrozumie¢ wspbtczesne uwarunkowania i konsekwencje w Swiadomym utrwalaniu
i budowaniu ,matych ojczyzn”.

Silnie rozwinigte spoteczenstwo obywatelskie jest jednym z czynnikéw rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Cel ten moze by¢ osiggniety gtéwnie we wspdipracy i poprzez wsparcie organi-
zacji pozarzadowych, ktdre stajg sie instrumentem wsparcia oraz ptaszczyzng aktywizacji wielu
jednostek®. To one najczesciej sg nosnikami idei i tworzg réznego rodzaju wspoiprace migdzy
poszczegdlnymi grupami spotecznymi. Tak wiec rozbudzenie aktywnosci spotecznosci lokalnej
jest gtéwnym kluczem do sukcesu. Ten aspekt jest fundamentalny we wszelkich dziataniach
proturystycznych na obszarach wiejskich. Oprdcz spotecznego wymiaru turystyki na obszarach
wiejskich nalezy pamietac o jej funkcjach ekonomicznych oraz przestrzennych?®.

Proces planowania na wszystkich szczeblach jest wazng formg dialogu spotecznego, a opra-
cowane plany powinny by¢ formg konsensusu spotecznego. Dochodzenie poprzez dialog do
takiego konsensusu jest bardzo trudne i tym trudniejsze, im liczniejsza i bardziej zroznicowana
jest grupa interesariuszy. Na scenie lokalnej i regionalnej spotykajg sie zrdznicowane i czesto
bardzo konfliktowe interesy réznych grup srodowiskowo-branzowych, ktére zabiegajg o ograni-
czone $rodki dostepne z tych samych Zrodet. Poprzez dialog i partycypacje spoteczng, szcze-
gdlnie z udziatem instytucjonalnych partneréw, nalezy doprowadzaé do wprowadzenia zapiséw
w dokumentach strategicznych zgodnych z potrzebami rynku turystycznego™. Warunkami po-
wodzenia tych dziatan jest:

8 A. Poser-Zielinski, Tozsamosc a terytorium. Perspektywa antropologiczna, ,Przeglad Zachodni”, 2005, nr 3.

" Tamze.

& Por. 5 pomystow na lokalng aktywno$é, red. A. Jachimowicz, Elblag 2008.

® Szerzej opisuje to zjawisko K. Zelazna, Turystyka — alternatywa czy koniecznocig rozwoju obszaréw wiejskich, [w:]
Turystyka w rozwoju regionalnym, red. |. Sikorska-Wolak, Warszawa 2004, s. 82.

0 Por. Partnerstwo w praktyce. System wspofpracy samorzadow lokalnych z organizacjami pozarzadowymi, red.
D. Bielawska, M. Bielawski, A. Jachimowicz, Elblag 2007.
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O zapewnienie partycypacii spotecznej w dziataniach planistycznych i decyzyjnych sektora publicz-
nego i udziat w tych dziataniach wspétpracujacych ze sobq interesariuszy rynku turystycznego;

o zapewnianie wiedzy i informacji o potrzebach i sytuacji na rynku turystyki;

O wymaganie i ustalanie transparentnych i publicznie znanych kryteriéw wyboru i podejmowa-
nia decyzji planistycznych;

o uczestnictwo w dziataniach realizacyjnych ujetych w planach.

Wydaje sie, iz w naszym regionie turystyka musi jak najszybciej wyj$¢ z deklaracji zawartych

w dokumentach strategicznych do $wiata rzeczywistych przedsiewzie¢. Im szybciej to nastapi,

tym szybciej nasz region moze w powazniejszym stopniu czerpac korzySci ekonomiczne z tej

sfery, zwlaszcza, ze pod wzgledem potencjatu ekonomicznego wojewddztwo warminsko-ma-
zurskie charakteryzuje sie m.in.:

o niskim poziomem konkurencyjno$ci przedsiebiorstw (wskazniki prezentujace warto$¢ inwe-
stycji w przedsiebiorstwach oraz warto$¢ brutto Srodkéw trwatych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca plasujq region na jednych z ostatnich miejsc w kraju),

o stabo rozwinietg przedsiebiorczo$cig (liczba przedsiebiorstw oséb fizycznych na 10 tys.
mieszkancow plasuje region na przedostatnim miejscu w kraju),

o niskg oceng atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu,

o niskim popytem wewngtrznym (poziom przecietnych wynagrodzen, réwniez popyt wytwarza-
ny poprzez inwestycje samorzaddw lokalnych odgrywa w wojewddztwie stabsza role stymu-
latora gospodarki, niz ma to miejsce w innych regionach kraju),

o stabg ofertq i jakoscig ustug turystycznych™.

Przy takich niewielkich aktywach ekonomicznych nalezy maksymalnie wykorzysta¢ walory przyrod-

niczo-kulturowe i zintegrowa¢ rézne dziedziny gospodarcze i spoteczne na rzecz rozwoju regionu,

zwlaszcza poprzez turystyke, ktéra musi stac sie wiodacq dziedzing gospodarki badanego obszaru,
generujacg nowe miejsca pracy i przynoszaca wzrost dochodéw ludnosci. MoZliwosci kreowania
nowych miejsc pracy i zwiekszania dochodéw przez rozwdj turystyki sg duze i nieustannie rosna,

Woprowadzenie inwestycji turystycznych spowoduje pozytywne zmiany w sferze gospodarczo-eko-

nomicznej regionu. W przypadku ustug bedzie to przede wszystkim rozwdj ustug (handlowych, ga-

stronomicznych, tacznosci i telekomunikacii, stuzby zdrowia, ustug bezpieczenstwa publicznego,
sanitarnych czy transportowych). Ocenia sie, Ze w strukturze wydatkow turysty okoto 45% przypada
na transport, a 50% na ustugi Zzywieniowe i noclegi. W przypadku inwestycji komunalnych nalezy
spodziewac sie w pierwszej kolejnosci oczyszczalni Sciekéw, sieci kanalizacyjnych, wodociggowych

i energetycznych, takze drog dojazdowych i parkingdw. Realizacja inwestycji turystycznych powoduje

réwniez znaczny wzrost zapotrzebowania na réznego typu materiaty:

o budowlane,

artykuty wyposazenia (np. meble),

elementy wyposazenia sanitarnego,

urzadzenia gastronomiczne,

urzadzenia sportowo-rekreacyjne i rozrywkowe,

sprzet ptywajacy (zaglowki, todzie, kajaki).

Oooooao

" Zaczerpniete ze Strategii Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku
2020, Olsztyn.
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Rozwéj osrodkéw koncentraciji ruchu turystycznego potaczony jest z intensywnym rozwojem
ustug. W tym przypadku aktywizacja gospodarcza polega na powstawaniu drobnych, najcze$ciej
rodzinnych, przedsiewzie¢ gospodarczych zwigzanych bezpo$rednio lub posrednio z obstugg,
ruchu turystycznego. Moga to by¢ mate obiekty produkcji zywno$ci, np. piekarnie, cukiernie,
masarnie. W przypadku braku mozliwo$ci powstania tego typu przedsiewzieé¢ zwiekszony ruch
turystyczny — szczegolnie w okresie szczytu sezonu turystycznego — wymusi na istniejacych juz
zaktadach przystosowanie swej produkciji do potrzeb rynku turystycznego.

Rozwoj turystyki powoduje znaczne zmiany w gospodarce rolnej, wodnej i le$nej. W gospo-
darce rolnej na terenach turystycznych i w ich najblizszym sasiedztwie bedzie nastepowat in-
tensywny proces przeksztatcania istniejacych gospodarstw rolnych z ich funkcji produkcyjnej
na funkcje obstugi ruchu turystycznego (gospodarstwa agroturystyczne). Powstawanie coraz
to nowych gospodarstw agroturystycznych to jedna z najkorzystniejszych dziedzin aktywno$ci
gospodarczej dla gmin. Ekonomia spoteczna stanowi jedng z drdg, ktbra mozna $wiadomie
wybraé i podgzaé, realizujac przedsiewziecia nastawione na promocje kultury i bogactw atrakcji
turystycznych naszych wsi.

Z ,matymi ojczyznami” spotykamy sie od najdawniejszych dziejow ludzkoéci. Rozwazajac rdzne
aspekty kultury trudno jest poming¢ wptyw, jaki na te zjawiska wywarly spoteczenstwa zamiesz-
kujace okreslone terytoria. Przedmiotem szczegdlnych poszukiwan w tym zakresie sg konsta-
tacje socjologow osadnictwa. Jak juz wyzej zauwazytem ,mate ojczyzny”, czy tez ,ojcowizny”,
nadal zywo funkcjonujg w powszechnej $wiadomosci Polakéw. Owe przestrzenie nie sg tylko
pojeciami o charakterze geograficznym. Nalezy je zawsze rozwaza¢ w kontekscie okre$lonych
postaw psychicznych'2. Zwigzki miedzy ludzmi i ich otoczeniem s w znacznej mierze okreslone
przez rbzne procesy informacyjne, wystepujace we wszystkich przestrzennych relacjach czlo-
wieka z otaczajaca go przestrzenig®. ,Mata ojczyzna” jest rowniez miejscem symbolicznym™.
Jej przestrzen nie musi pokrywac si¢ z administracyjnie wyznaczonym obszarem gminy, wsi
czy dzielnicy wielkomiejskiej. Jest to przestrzen bez wyraziScie okre$lonych granic, istotng role
w jej konkretyzacji petni subiektywna $wiadomo$¢ ludzi utozsamiajacych sie z nig. Urbanista
Artur Kostarczyk zauwaza: ,Zeby zachowa¢ pewne struktury kulturowe, $redniowieczne miasta,
wsie, dziedzictwo architektoniczne — trzeba caly czas w to inwestowaé, to caty czas musi zy¢,
to caty czas musi by¢ uzywane. Znaczenia tego bogactwa, réznorodnosci kulturowej musza byé
w jaki$ sposob rozpoznawane™.

Wielo$¢, bogactwo i zréznicowanie regionéw nalezg do wartosci szczeg6lnie cenionych we
wspbtczesnie tworzonych dokumentach strategicznych w UE. Im bardziej ujednolica sie kultura
Swiatowa, tym wiekszg cene zyskujg wszelkie odrebnosci regionalne — $wiadczace o ich réz-
norodnosci®. Dla regionalistéw ,mata ojczyzna” jest z jednej strony jej przeszioscig i tradycjq,

12.8. Ossowski, Analiza socjologiczna pojecia ojczyzna, [w:] tegoz, O ojczyznie i narodzie, Warszawa 1984, s. 18.

13 W. Szolginia, Informacja wizualna w krajobrazie miejskim, Warszawa 1980, s. 7.

' Por. literature przedmiotu dotyczaca np. dawnych Prus Wschodnich, np. R. Traba, ,Wschodniopruskos¢”. Tozsa-
mo$¢ regionalna i narodowa w kulturze politycznej Niemiec, Olsztyn 2007.

15 A. Kostarczyk, Dziedzictwo kultury gospodarowania przestrzenig [w:] Mafe ojczyzny. Tradycja dla przysztosci, s. 32
- http://tnn.pl/pm,198,1558.html (8 marca 2010 r.).

16 Zob. S. Bednarek, W kregu matych ojczyzn. Szkice regionalistyczne, Wroctaw 1996., s. 12-13; J. Darmosz, Re-
gionalizm w nowym spofeczeristwie obywatelskim, [w:] Regionalizm a ustroj paristwa polskiego, Ciechanéw 1995,
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z drugiej stanowi jej terazniejszos¢ ukierunkowana ku przysztosci'. Wiasciwie rozumiana ,mata
ojczyzna” tworzy zatem i zabezpiecza cztowiekowi wtasciwe i naturalne Srodowisko rozwoju.
Istotg tak okreslonego regionalizmu, jak stusznie stwierdzajq dziatacze Regionalnych Towa-
rzystw Kultury, jest troska o:
o zachowanie w ,matej ojczyznie” wartosci i tradycji, dopetienie warto$ci dzisiejszych i stwa-
rzanie jej warto$ciowej przysztosci;
o budzenie postaw szacunku dla dziedzictwa kultury lokalnej, jako jednego z wielu petnopraw-
nych elementéw wielkiego uniwersum kultury lokalnej cztowieka;
o pielegnowanie dziedzictwa i wzmacnianie wkasnej tozsamo$ci i niezaleznoéci kulturowej;
O rozpoczecie przemyslanej i trwatej pracy u podstaw, na rzecz wiasnej ,matej ojczyzny” i na
rzecz siebie — jej petnoprawnego obywatela™,
W kazdej przestrzeni kulturowej podstawowym elementem jest krajobraz, cze$¢ przestrzeni
srodowiska naturalnego, uksztaltowanego w ciagu dziejéw przez czlowieka'. Wyrézniamy
trzy typy krajobrazu: krajobraz pierwotny — powstat w wyniku dziatalnosci wytgcznie czynnikéw
przyrodniczych, bez ingerencji cztowieka; krajobraz naturalny — stanowigcy pierwszy etap prze-
ksztatcania krajobrazu przez czlowieka, ale w sposéb harmonijny; krajobraz kulturowy — jest
zwigzany z cywilizacjg ludzka, zaréwno z rolniczg, jak i przemystowa. Kazdy fragment krajobra-
zu zawiera bardziej lub mniej widoczne $lady historycznej ewolucji tworzacej miejscowe ,miej-
sce tradycji"®. Byty nimi stare mlyny, przydrozne obiekty kultu religijnego czy pomniki przyrody.
Wszystkie elementy wyznaczajg topografie okreslonej przestrzeni, stanowig bezcenne lokalne
dziedzictwo. Waznag role w tej przestrzeni petnig takze gwara i tradycje. Gwara jest Scisle zwia-
zana z topografig ,matych ojczyzn®, gdyz czesto nazwy lokalne odzwierciedlajg zmieniajacy sie
dynamicznie wokdt nas krajobraz.
Kazdy czlowiek zyje w okreslonym krajobrazie kulturowym?'. Z jednej strony ksztaltujg go wa-
runki geograficzne, z drugiej osadnictwo czy systemy spoteczno-polityczne, stosunki etniczne
i demograficzne. Otaczajacy nas krajobraz ksztattowat sie w procesie historycznym. Jest on
obrazem naszego stosunku do przyrody i $wiadczy réwniez o naszych umiejetno$ciach cywili-
zacyjnych. Mozna powiedzie¢, iz krajobraz ten jest zapisem dziejéw ziemi. Na obraz ten ztozyty
sie czynniki pochodzace od natury, jak réwniez od samego czlowieka. Niemal wszystkie zjawi-

s. 5-14; J. A. Omelaniuk, Mafe ojczyzny wzbogacajg ojczyzne wielka..., [w:] Regionalizm - Kultura — Kosciét, Cie-
chanéw 1998, s. 14-15; H. Samsonowicz, O wielkiej i mafej ojczyznie, [w:] Wszechnica mazowiecka. Materiaty, t. 1,
Warszawa 1999, s. 72-76.

Terazniejszo$¢ bowiem stanowi wszystko to ,[...] co sami niedawno i teraz uczynilismy. Takze wszystko to, co zte
i pozbawione sensu, co zostato zdewastowane lub bezpowrotnie zniszczone. Ale réwniez to, co dobre, madre i po-
trzebne i co daje nam tyle powodéw do dumy i rado$ci; natomiast przyszto$¢ to troska o ksztatt matej ojczyzny nie
tylko «tu» i «terazy, ale i o to, jaka powinna ona by¢, jak j zaplanowat i jak zrealizowac te plany” - J. A. Omelaniuk,
Przez kreowanie ,mafej ojczyzny” budujemy polskg przyszto$c, [w:] Jak kreowac tozsamosc¢ lokalng. Materiaty po-
mocnicze dla szkét wroctawskich i dolno$lgskich, Wroctaw 1998, s. 28-29.

Uchwata VI Kongresu Regionalnych Towarzystw Kultury w Radomiu, [w:] Tozsamos¢ narodowa a ruch regionalny
w Polsce, red. A. Kociszewski, A.J. Omelaniuk, K. Orzechowski, Ciechanéw 1998, s. 233-237.

J. Bogdanowski, Czytanie krajobrazu, ,Krajobrazy Dziedzictwa Narodowego’, 2000, nr 1, s. 7-18.

Z. Myczkowski, Tozsamos$¢ migjsca w ochronie i ksztattowaniu krajobrazu kulturowego, ,Krajobrazy Dziedzictwa
Narodowego”, 2000, nr 3, s. 6-8.

Precyzyjna definicje tego krajobrazu znajdujemy w Ustawie z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z dnia 17 wrze$nia 2003 r.), art. 3, p. 14.
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ska zwigzane z dang cywilizacjq, stosunkami spotecznymi czy gospodarczymi znajdujg z reguty
wyrazne odbicie w formach krajobrazowych. Mozna prébowac fatszowaé rdzne statystyki i spra-
wozdania, w przypadku krajobrazu zawsze poznajemy prawde o gospodarce cztowieka?,
Krajobraz historyczny nieraz jest nazywany krajobrazem zabytkowym. Prof. Janusz Bogda-
nowski definiuje zabytek jako wyraz spuscizny historycznej, ktéry jest ,[...] wspdtczesnie za-
chowanym wyrazem tak materialnym, jak i niematerialnym dziedzictwa historii"?. Krajobrazy
historyczne, wedle klasyfikacji Petera Goodchilda, dzielg sie na kategorie, ktdre wzajemnie sie
nie wykluczaja;
o krajobrazy powigzane z zyciem wiejskim i gospodarka wiejska w kazdym zakresie od prehi-
storii do czasdw wspdtczesnych;
O powigzane z zyciem miejskim od czaséw najwczesniejszych po wspdtczesnose;
powigzane z przemystem, poczawszy od wytworczo$ci manufakturowej;
O powigzane z pojedynczymi budowlami oraz zabytkami lub grupami historycznych budowli
lub ich zespotow;
o historyczne parki, ogrody i tereny rekreacyjne;
O powigzane z ludzmi lub wydarzeniami o historycznym znaczeniu;
O miejsca scen historycznych?.
Krajobraz historyczny uksztattowany w nastepstwie odmiennego dla kazdego terytorium przebie-
gu proceséw politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, stanowi o indywidualnym
i niepowtarzalnym obliczu miejsca, regionu i kraju. Tak okre$lone pojecie krajobrazu historycznego
moze obejmowac zaréwno duze, jak i mate jednostki terytorialne, np. gmine, wie$ czy parafie.
Rdznorodne elementy, ktére w procesie historycznym determinowaly dzieje poszczegdlnych
terytoriow, zadecydowaly o wyksztatceniu sig okrelonych cech regionéw, stanowigc o ich do-
robku i tozsamos$ci®. Regiony za$ skiadajg sie z wielu mniejszych jednostek — matych ojczyzn
lokalnych. W jezyku niemieckim 6w ojczyzniany sentymentalizm do swojej najblizszej krainy
dobrze oddaje termin Heimat. L. Doob nastepujaco opisat, czymze dla niego jest owo pojecie:
,Heimat to przede wszystkim ziemia — matka, ktéra data zycie naszemu ludowi [...]. Ojczyzna
to krajobraz, ktory poznalismy [...]. Ale, co wigcej, nasza ojczyzna jest kraing, ktora uzyZnit pot
naszych przodkow'?. Dobrze ilustruje to rozumienie ,matej ojczyzny” przeméwienie jednego
z indianskich wodzéw: ,Kazdy pagorek, kazda dolina, kazda réwnina i zagajnik zostaty uswie-
cone przez jakie$ czute wspomnienie smutnych do$wiadczer mego plemienia... Sam kurz pod
waszymi stopami mito$niej odpowiada naszym niz waszym stopom, bo sg to prochy naszych
przodkéw i nasze bose stopy sq Swiadome wspétczujacego dotyku; bo ziemia bogata jest zy-
ciem naszych krewnych™?,

O

2, Bogdanowski, M. tuczynska-Budna, Z. Nowak, Architektura krajobrazu, Warszawa-Krakéw-Wroctaw 1981,
s. 129-156; J. Bogdanowski, Spuscizna historyczna a spofeczenstwo, ,Spotkania z Zabytkami”, 1992, nr 3, s. 3-7.

% J. Bogdanowski, Spuscizna historyczna..., s. 5.

2% Por. H. P. Goodchild, Zasady konserwacji krajobrazow historycznych, [w:] Studia i materiaty Zarzadu Ochrony i Kon-
serwacji Zespotéw Pafacowo-Ogrodowych, Warszawa 1991.

% A Jackowski, Sztuka ludowa, [w:] Etnografia Polski. Przemiany kultury ludowej, t. Il, red. M. Biernacki, M. Frankow-
ska, W. Paprocka, Wroctaw-Warszawa—Krakoéw-Gdansk—6dz 1981, s. 195.

% . W. Doob, Patriotism and Nationalism, [w:] Their Psychological Fundations, New Haven 1952, s. 196.

7 Yi-Fu Tuan, Przestrzen i migjsce, przet. A. Morawinska, Warszawa 1987, s. 197.
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PowyZzsze wypowiedzi méwig o emocjonalnym stosunku wobec osobicie poznanego teryto-
rium, z ktérym wigza sie nasze wspomnienia, czesto z odlegtych czaséw. Stad to rozumienie
ojczyzny wymusito oddzielenie ,matych ojczyzn” od duzych ojczyzn narodowych. Te ostatnie
spoteczno$ci czesto sq redukowane do pojecia ,etnosu”. Pojmowany jest on jako zbiorowo$¢
kulturowa, sktadajaca sie z ludzi, ktérzy posiadajg poczucie wspdlnej przynaleznosci i tozsa-
mosci, uksztattowanej na bazie obiektywnych elementéw kulturowych (np. obyczaje, piesni),
okreslonego terytorium, wiasnej nazwy oraz wspélnej historii. Ponadto nalezy podkresli¢, iz owe
cechy ksztattowaty sie w diugotrwatym procesie wzajemnych kontaktow z innymi zbiorowo$cia-
mi, tak az uksztattowat sie podziat tych spoteczno$ci lokalnych na akceptujacych te tresci badz
je odrzucajacych (spotecznoci sasiednie). Pomiedzy mogg funkcjonowaé przejéciowe obszary
zwane pograniczami.

Tak wiec interesujace nas ,Scislejsze ojczyzny” czy ojczyzny lokalne, nazywane takze prywat-
nymi, to terytoria traktowane jako dziedzictwo ojcow. Ksztattujacy sie w ten sposéb patriotyzm
nie jest obarczony ideologia. Opiera sie on na osobistym stosunku przywigzania do $rodowiska,
w ktorym spedzito sie zycie czy tylko okres szczegdlnie podatny na tworzenie si¢ trwatych wiezi
emocjonalnych®. ,Ojczyzna prywatna” nigdy nie znajduje sie w opozycji do ,wielkiej ojczyzny”,
raczej ja wspomaga i stabilizuje®. Pomimo ze wszystkie ,prywatne ojczyzny” zmieniajg swoje
oblicza, to okre$lenie genius loci nadal wydajg si¢ by¢ aktualnymi zjawiskami w naszej prze-
strzeni geo-spotecznej. Symbolizujg one ukryte gdzie$ pod powierzchnig ziemi sity lub struktury,
ktore decydujg o niepowtarzalnym charakterze miejsca®. Tradycje lokalne nigdy w petni nie za-
nikaja. Pod wptywem zachodzacych zmian ulegajg co najwyzej przewarto$ciowaniu. Poszcze-
gblne elementy kultury, jak gwara i obyczaje, mogq zanikaé, ale cato$¢ kultury regionalnej trwa
i nie ulega przeobrazeniom jej obiektywna cato$¢.

W naukach historycznych upowszechnita sie perspektywa diugiego trwania. Poznawane prze-
jawy historii kultury uzaleznione sg od okreslonego Srodowiska. Kultura w jakim$ sensie ksztat-
tuje caly obszar geograficzny, nadajac mu specyficzne cechy. Zasadne wydaje sie twierdze-
nie, ze dane terytorium jest samo w sobie no$nikiem okreslonej kultury®'. Nie mozna w pefni
méwi¢ o specyficznej kulturze jakiego$ obszaru bez weze$niejszego uwzglednienia specyfiki
geograficznej. Mozna wiec zauwazy¢, iz kultura spoteczna z jednej strony jest uzalezniona od
czynnikéw zewnetrznych, z drugiej za$ od okreslonej wspoinoty ludzkiej. To wtadnie z réznego
sposobu pielegnowania religii, ksztattowania obyczajow, kultywowania piekna powstaje dzie-
dzictwo specyficznej kultury lokalnej. Zadna kultura nie jest zjawiskiem autonomicznym wzgle-
dem okreslonej grupy ludzi, zawsze jest owocem dziatar danej spotecznosci. Kazda spotecz-
no$¢ wytwarza takg kulture, jaka w sposéb najbardziej spojny zaspokaja potrzeby duchowe
jej cztonkéw i umacnia miedzy nimi wigzy wspdizycia®. Kultura regionalna poszczegoinych
,prywatnych ojczyzn” tworzy cztowieka, doskonali go, pozwala mu bardziej stawaé sie czto-
wiekiem. To wszystko pozwala cztonkowi spotecznosci budowaé catoksztatt moralnych postaw
i zachowan w odniesieniu do wspélnoty, innych ludzi, a takze otaczajacego $wiata. Wedtug

% S. Ossowski, Analiza socjologiczna pojecia ojczyzny, [w:] tegoz, Dziefa, t. 3, Warszawa 1967, s. 210.
% G. Labuda, O Kaszubach, Gdynia 1991, s. 55.

% R. Dubos, Pochwata réznorodnosci, przet. E. Krasifiska, Warszawa 1986, s. 26.

® H. Skorowski, Wspdinota osob, ,Pomerania”, 1989, nr 6, s. 29.

%2 | Pelka, Rytuaty. Obrzedy. Swieta, Warszawa 1989, s. 6.
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przypuszczen Emila Durheima rzeczywistym przedmiotem czci religijnej jest spoteczenstwo.
W jego ujeciu zadaniem spotecznym religii jest tworzenie, podtrzymywanie i umacnianie wiezi
ze spotecznoscig®. Naczelnym zatozeniem jego koncepcji byla teza o prymacie spoteczenistwa
nad jednostka. Podstawowymi kategoriami, jakimi postugiwat sie badacz, byly: ,$wiadomos¢
zbiorowa”, ,wiez moralna”, ,przymus spoteczny”, ,pamie¢ zbiorowa”, ,wyobrazenie zbiorowe”
czy ,solidarno$¢ spoteczna”. Ostatnio coraz cze$ciej spotyka sie twierdzenia badaczy, ze wia-
Sciwym przedmiotem socjologii religii i psychologii nie jest sama religia, lecz spoteczerstwo
i psychika ludzka.

Trudno jednoznacznie ustali¢ stosunek miedzy kulturg a natura. Latwiej daje sie uchwycic inng
relacje: spoteczno$ci na tworzong kulture. Nie mozna w petni zrozumie¢ specyfiki samej kultury,
w ktdrej wspdlnota niejako uzewnetrznia to, co jg charakteryzuje w najgtebsze;j istocie. Historia
zycia kazdej jednostki jest przede wszystkim procesem przystosowania si¢ wzoréw i zasad
przekazanych przez tradycje spoteczno$ci, w ktorej zyje*. Jak zauwaza J. Kmita, kazda grupa
kulturowa posiada zespdt regut, ktore poznaje w procesie wychowania kazdy cztonek grupy.
W okresie dziecinstwa sg przyswajane ,kompetencje kulturowe” poprzez wskazywanie, jak na-
lezy dziata¢, aby zrealizowa¢ okre$lone zadanie®. Duzy wptyw na ksztattowanie sig okre$lonych
wiezi spotecznych, rdwniez kulturowych, maja wiezi sasiedzkie, ktore opierajg sie na pewnych
typach ustug, solidarno$ci i pomocy. Wiezi rodzinne odgrywaty wieksza role, gdy patriarchalny
ustrdj rodziny chtopskiej tworzy kilka generaciji w ramach tej samej zagrody, utrwalat stary typ
i rodzaj zachowan®. Reguly zycia odziedziczone po przodkach nie mogty by¢ kwestionowane,
gdyz uwazano je za $wiete®. Wskaza¢ ponadto nalezy wigzy zawodowe oraz wigzy wynikajace
z codziennego wspotzycia mieszkancéw. Na ich podstawie dopiero mogta ksztattowac sie wiez
lokalna i regionalna®.

Trafnie Carl W. von Sydow domagat sie poznania tzw. biologii tradycji. Ma ona bada¢ jednostki
kultywujace tradycje w malych grupach spotecznych, jak rodzina, wies. Ludzi tych von Sydow
nazwat ,nosicielami” i podzielit ich na aktywnych i pasywnych®. A. Sakson owych aktywnych
,nosicieli” dzieli na: autorytety zewnetrzne (ksigdz, nauczyciel) i autorytety wewnetrzne (np.
najstarsi ludzie we wsi)*®.

W naukach socjologicznych spotykamy czesto pojecia ,miasto” i ,wie$”, ktore najczesciej usta-
wia sie wzgledem siebie w opozycji. Robert Redfield opracowat katalog charakterystycznych
cech wiejskiego sposobu Zycia, a zarazem mentalno$ci czy typu osobowosci chtopa. Wedtug
niego sg nimi: przejmowany od starszych generacji tradycjonalistyczny sposéb postepowania,
sakralny system postaw, wzoréw, zachowan i warto$ci. Nastepnie — identyfikowanie sie ze spo-

% B. Suchodolski, Wstep, [w:] C. Levi-Strauss, Antropologia strukturalna, przet. K. Pomian, Warszawa 1970, s. 19.

% R. Benedict, Wzory kultury, Warszawa 1966, s. 64.

% J. Kmita, Z metodologii problemow interpretacji humanistycznej, Warszawa 1971, s. 37.

% W. Odyniec, O potrzebie etnografii historycznej. Uwagi dyskusyjne, ,Zeszyty Naukowe Wydziatu Humanistycznego.
Historia”, t. 9, 1979, s. 69; B. Kopczynska-Jaworska, W. Paprocka, Przekaz kulturowy w spofeczno$ci wiejskiej, [w:]
Etnografia Polski. Przemiany..., t. Il, s. 372.

¥ J. R. Tomiccy, Drzewo zycia, ludowa wizja $wiata i cztowieka, Biatystok 1975, s. 14.

% A. Sakson, Mazurzy — spofeczno$¢ pogranicza, Poznan 1990, s. 120.

% C. von Sydow, On the Spread of Tradition, [w:] Selected Papers on Folklore, red. L. Bodler, Copenhagen 1948,
s. 11-43.

0 A. Sakson, op. cit., s. 29.
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tecznoscig lokalng wsi, z ,prywatng ojczyzng” oraz odczuwanie obcosci w stosunku do ludzi
spoza wsi*. To spoteczenistwo chiopskie stanowito pewien system i pozostawato w opozycji
wzgledem $wiata zewnetrznego. Rownocze$nie wskazuje sie, iz wiele warto$ci kulturowych
pozostatych w wyzszych kregach spoteczenstwa przechodzi w pézniejszym czasie do kregéw
nizszych, chtopskich, gdzie stajg sie wtasciwym folklorem*2.

Louis Wirth opracowat natomiast model ,miejskiego sposobu Zycia®, ktdry charakteryzuje sie m.in.:
wzmozonag ruchliwoscig ludno$ci, uczestnictwem w wielu dobrowolnych grupach, celem zaspoko-
jenia zréznicowanych potrzeb zyciowych. Réwnocze$nie ten sposéb zycia zaktada anonimowos¢,
charakteryzuje sie zanikiem instytucji sasiedztwa, brakiem wspdlnych autorytetéw opartych na tra-
dycji itd. Wspdtczesnie niektorzy badacze kwestionujg 6w podziat na ,miasto” i ,wie$”, gdyz mowi
on tylko o przeciwienstwach zamiast o zwigzkach, ogranicza sie do zastygtych modeli, zamiast
glosi¢ — widoczny coraz bardziej — dynamiczny proces przemian w zyciu spoteczenstw*,
Zamykajac te czeSC¢ rozwazan o prywatnych ojczyznach stwierdzi¢ mozna, iz kazda spotecz-
no$¢ zamieszkujgca ograniczony w sposdb naturalny i kulturowy obszar, posiada tylko sobie
wiasciwg kulture. Inne Srodowisko naturalne i odmienna przeszto$¢ okre$lajg terazniejszo$é
tych wspalnot etnicznych zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni. Swiat kultury nie jest zwyklym
zbiorowiskiem luznych i oderwanych faktow, jest raczej systemem wystepujacym jako organicz-
na cato$¢. System ten budowat spoteczenstwo lokalne determinowane przez warunki geofi-
zyczne regionu oraz specyficzne potrzeby zbiorowiska ludzi.

Zespdt ,malych ojczyzn” tworzy zazwyczaj region, cho¢ czasami oba te pojecia traktowane sg
synonimicznie. W istocie jednak region jest obszarem zdecydowanie wiekszym, dalece wykra-
czajacym poza horyzont przestrzeni szczegolnie swojskiej, tej, z ktdra nas tacza siine wiezy
emocjonalne, oparte na osobistym do$wiadczeniu. W naszej refleksji mamy do czynienia ze
wspbtczesnym regionem Warmii i Mazur, ktéry zostat uksztattowany w wyniku diugiego procesu
historycznego na bazie licznych ,matych ojczyzn”, ktdre wspotczesnie stopniowo rozpoznajg,
swoje dziedzictwo, poddajac je nowej interpretacji. Produktem takiej interpretacii stajg sie wsie
tematyczne, ktére najczesciej poprzez adaptowanie wybranych fragmentéw z przesziosci swo-
ich osad budujg oferte, ktdra jest skierowana nie tylko na zewnatrz, do potencjalnych turystéw,
ale takze — i nie mam watpliwosci, ze przede wszystkim — do innych czlonkéw wiasnych spo-
teczno$ci. Od zaangazowania stosunkowo duzego procentu mieszkancéw wsi zalezy szansa
wdrozenia w zycie specjalizacji wsi i wygenerowanie konkretnych produktéw turystycznych. Ten
ostatni aspekt stanowi przejaw zastosowania idei ekonomii spotecznej w praktyce. W szerokim
znaczeniu za produkt turystyczny uznajemy cato$¢ przezytego doswiadczenia od chwili opusz-
czenia domu do chwili powrotu (wszystko, co robig turySci, a takze walory turystyczne, urza-
dzenia i ustugi). Turysta wybierze takg oferte, ktéra zaoferuje mu zbiér oczekiwanych korzysci
(przyjemno$ci i uzytecznosci)*.

Ponizej skoncentruje sie w swoich rozwazaniach na obszarze turystycznej aktywnosci wsi tema-
tycznych. Tu bowiem istnieje realna perspektywa rozwoju poszczegéinych miejscowosci na bazie

41 J. Turowski, Koncepcja i problematyka socjologii wsi, ,Rocznik Socjologii Wsi, t. XIX, 1982, s. 18.

2.\ Krawczyk-Wasilewska, Wspdfczesna wiedza o folklorze, Warszawa 1986, s. 15.

4 B. Hamm, Wprowadzenie do socjologii osadnictwa, przektad A. Rostan, Warszawa 1990, s. 22-23.

“ Szerzej: A. P. Wiatrak, Zagadnienia ksztattowania produktu turystycznego na obszarach wigjskich, [w:] Turystyka
w rozwoju regionalnym, red. |. Sikorska-Wolak, Warszawa 2004, s. 149.
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ich walorow kulturowych. Turystyka wzbogacona o te elementy czyni ja mniej zalezng od pogody
i umozliwia wypracowanie wyrazniejszej tozsamosci produktu turystycznego®. W regionie elblaskim
od kilku lat funkcjonujg aktywne spotecznosci lokalne, ktdre w przeszioci swoich miejscowosci od-
kryly fakty i wartosci, ktére prébuja zaadaptowaé do tworzonej oferty turystycznej. Ta aktywno$¢ wpi-
suje sie w bardzo popularny segment tzw. turystyki kulturowej. Kilka takich inicjatyw doczekato sie
juz pierwszych opisanych i drukowanych sprawozdan (Aniotowo, Jagodnik, Rychnowy)®, z ktérych
aktywno$¢ spofecznosci w Anioowie stata sie wrecz podrecznikowym przyktadem*. Na okoliczno-
Sciowych kiermaszach i spotkaniach znajdujemy liczne foldery prezentujace poszczegdine wsie,
jak np. Suchacz - Wioske Kaperska (Stowarzyszenie Mito$nikéw Suchacza i Okolicy w Suchaczu),
ktorej interesujacym pomystem wdrozonym do marketingu wsi stato sie przypomnienie i wypromo-
wanie zwycieskiej bitwy z krzyzakami na Zalewie Wislanym w 1463 roku“®. Warto wskaza¢ inicjatywe
kompleksowej promocii okolicznych podobnych ofert. Oto znajdujemy folder ,Na Krélewskim Szlaku
— w strone wsi tematycznych”, w ktdrym zostaty przedstawione trzy wsie z gminy Tolkmicko, oprécz
Suchacza takze Cesarskie Kadyny i Pogrodzie — Wioska Dzieci. Najnowszym projektem, koordyno-
wanym przez Elblgskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych, jest inicjatywa stowa-
rzyszenia ze Swietego Gaju, ktdre stawia sobie zadania nowego wykreowania swojej miejscowosci,
w ktérej przeszto 1000 lat temu zostat zamordowany $w. Wojciech, patron Polski, misjonarz plemion
pruskich, przyjaciel Bolestawa Chrobrego i cesarza Ottona lll.

Wszystkie przytoczone przyktady wpisuja sie w nurt, ktéry wczesniej opisywatem, poznawania swojej
,matej ojczyzny”. Z tej przygody rodza sie konkretne pomysty, ktére stopniowo sg przez mieszkancow
zamieniane na produkty turystyczne. Efekty materialne czy finansowe z tak realizowanych przed-
siewzig¢ nie moga, przyjs¢ natychmiast. Musza bowiem by¢ spetnione okreslone uwarunkowania
zewnetrzne, do ktorych jest potrzebna grupa partnerdw, zainteresowanych w realizacji tych pomy-
stow. Najszybciej jest pozyskac kilku podobnie myslacych sasiadéw*’, nastepnie trzeba poszukaé
istotnych instytucji. Teoretycznie najszybciej nalezatoby znalez¢ zrozumienie po stronie samorzadow
terytorialnych, realizujgcych podobne zadania, cho¢ nieraz takie inicjatywy sq Zle odbierane przez
dotychczasowych lideréw lokalnych®. Na interesujacym nas terytorium bardzo dobrze jest rozwinigta
sie¢ Lokalnych Grup Dziatania (LGD), ktére ustawowo miaty do spetnienia zawigzanie tréjsektorowe-

% J. Majewski, Koncepcja tworzenia produktéw markowych w turystyce wiejskiej, [w:] Determinanty sukcesu w turysty-
ce wigjskiej, Krakow 1997, s. 19.

% Patrz: Kulturowe wartosci Wzniesier Elblaskich w perspektywie Gminy Milejewo, red. J. Hochleitner, W. Moska,
Elblag 2008, s. 119-120, 121-122, 123-132.

47 Por. W. Idziak, Wymysli¢ wies od nowa. Wioski tematyczne, Koszalin 2008, s. 32-33.

8 Stowarzyszenie opracowato nawet makiete tej bitwy, ktora znajduje sie w auli Niepublicznej Szkoly Podstawowe;j
i Oddziatu Przedszkolnego im. Kapréw Polskich w Suchaczu.

“ Nie ma szansy na kreowanie wsi tematycznej bez akceptacji wigkszej czesci spoteczenstwa lokalnego. Grupa
najbardziej zainteresowanych oséb powinna sta¢ sie $rodowiskiem naturalnych lokalnych lideréw informujacych
mieszkancow wsi o strategicznych celach podejmowanych wyzwan w celu zgromadzenia jak najwarto$ciowszych
uczestnikow przedsigwziecia. Na terenie naszego wojewodztwa jest realizowany w pewnej miejscowosci w powiecie
ostrodzkim juz drugi raz projekt w celu stworzenia takiej specjalizaciji. Zostaty nawet wprowadzone w przestrzen
publiczng pewne emblematy i symbole, ktdre oprécz grupy kilku 0séb sa zupetnie niezrozumiane dla kilkuset miesz-
kancow wsi i s interpretowane jako ,dziwactwa” miejscowego stowarzyszenia, ktére ma wpisane w swojg nazwe
,malg ojczyzne” i dziata zupetnie hermetycznie w swoim $rodowisku. Przy takim podejsciu trudno méwi¢ o wsi
tematycznej, tylko o ,zaliczonych” i rozliczonych projektach.

% Por. uwagi W. ldziak, op. cit., s. 37.
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go partnerstwa. Wsptpraca z tymi stowarzyszeniami jest w tego rodzaju przedsiewzieciach wskaza-

na, czesto nawet LGD same inicjuja dziatania, ktére otaczajg wsparciem organizacyjnym.

Jezeli przyjmiemy, Ze rozwdj turystyki jest priorytetem na drodze budowania lepszej przysztosci

dla naszego regionu, to nalezy rowniez przyjaé, ze wszystkie najwazniejsze organizacje powin-

ny aktywnie uczestniczy¢ w tym procesie jako bezpo$redni lub po$redni interesanci. Mozna tych
beneficjentéw podzieli¢ na 3 grupy:

1. wiadze: samorzady (gminne, powiatowe, wojewddzkie), pafistwowe (odpowiednie wydziaty

urzedu wojewodzkiego),

2. organizacje pozarzadowe,
3. przedsigbiorstwa prywatne.
Wsparcie instytucjonalne i wspdtpraca wielu partnerdw instytucjonalnych oraz osdb prywatnych
warunkuje mozliwo$¢ wykorzystania turystycznego potencjatu i uczynienia z turystyki znacza-
cej dziedziny gospodarki. W takich miejscach znaczace stajq sie dochody np. z dziatalnoci
artystycznej. ArtySci, ktérym pomaga sie w rozwinieciu dziatalno$ci, sg czesto zobowigzani do
prowadzenia zaje¢ w szkotach i osrodkach kultury, a takze do udziatu w organizowanych impre-
zach lokalnych®'. Zbudowanie efektywnego systemu instytucjonalnego dziatajacego na rzecz
rozwoju turystyki oznacza przede wszystkim:

o skoordynowanie plandw i programéw organizujacych wspotprace partneréw rynku turystycz-
nego i poszczegolnych szczebli wtadzy administracyjnej i samorzadowej;

o koordynacje dziatar na rynku turystycznym;

komunikacje i wspdfprace pomiedzy uczestnikami rynku turystycznego;

o powierzenie spraw dotyczacych rozwoju turystyki osobom kompetentnym i do$wiad-
czonym;

o wysoki priorytet turystyki w dziataniach interesariuszy rynku turystycznego;
o wysokie nakfady na turystyke i promocje.
Powyzsza charakterystyka trzech sektoréw, ktérych dziatalno$¢ ma kluczowe znaczenie dla
rozwoju turystyki, implikuje konieczno$¢ realizacji takich dziatan, jak np. tworzenie lokalnych or-
ganizacji zwigzanych z branza turystyczna, ktdre podejmowatyby inicjatywy i projekty dotyczace
waznych spraw (jak promocja i informacja, szerzenie tradycji, wiedzy o kulturze i obyczajach,
eksponowanie walordw turystycznych, ekologia itd.). Stymulowanie tworzenia lokalnych organi-
zacji zwigzanych z branzg turystyczng powinno obejmowac:

o organizowanie szkoleri i konferencji dotyczacych ich znaczenia, mozliwosci rozwoju, proce-
su powotywania itd.;

o cykliczne organizowanie forum dyskusyjnego celem dzielenia si¢ do$wiadczeniami i inicjo-
wania wspélnych projektéw;

o konsolidowanie sit organizacji pozarzadowych, dzieki czemu efektywno$¢ ich pracy i mozli-
wosci aktywnego zaangazowania sig¢ w rozwdj turystyki znacznie wzrosna;

o doradztwo i konsulting, m.in. tworzenie o$rodkéw doradztwa dla branzy turystycznej; punk-
tem wyjcia moze by¢ tutaj interdyscyplinarno$¢ turystyki i specyfika inwestycji turystycz-
nych, stad tematyka obejmowaé¢ powinna: obszar finansowy, prawny, podatkowy, produktu
turystycznego, marketingu, promocji i systeméw informacii turystycznej;

O

5" Tamze, s. 19.
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o zwiekszanie dostepu do informaciji o planowanych inwestycjach, kierunkach rozwoju, wyni-
kach prowadzonych analiz i badar (udostepnianie informacji on-line na regionalnym portalu
turystycznym, interaktywne fora dyskusyjne, wysytka newsletteréw, publikacja broszur, in-
formatordw itd.).

Wzmocnienie zasobdw organizacyjnych, technicznych i ludzkich partneréw rynku turystyczne-
go jest waznym wsparciem utatwiajgcym wyzwalanie aktywnosci przez grupy spoteczne, ktére
wykazujg wiasng inicjatywe®2. Formami wsparcia organizacyjnego i technicznego moze by¢:
pomoc w pozyskiwaniu $rodkéw na finansowanie wyposazenia i dziatalno$ci partneréw rynku
turystycznego, pomoc techniczna w organizowaniu kontaktéw i spotkan, udostepnianie prze-
strzeni biurowej i konferencyjnej, udostepnianie baz danych i zasobdw informacyjnych, zlecanie
wykonania zadan wtasnych, wspieranie budzetowe, utatwianie kontaktéw z przedstawicielami
witadzy publicznej. Formami wzmacniania zasobdw ludzkich powinny byc¢:

o szkolenia (o tematyce zwigzanej z rolg turystyki w rozwoju regionalnym, mozliwo$ciami po-
zyskiwania $rodkéw UE na projekty turystyczne, promocja i marketingiem, obstugg proce-
sow inwestycyjnych, jak rowniez dotyczace technik szkoleniowych i warsztatowych);

o warsztaty kreatywnosci i innowacyjnosci (dotyczace przede wszystkim produktow turystycz-
nych oraz polityki promocji i marketingu, majace na celu wspoine wypracowanie pomystow
i kierunkow dziatania);

O seminaria, zjazdy, konferencje (umozliwiajace nawigzanie kontaktéw ze specjalistami i eks-
pertami oraz innymi regionami, ktore réwniez stawiaja na rozw6j turystyki i dzielg sie swoimi
doswiadczeniami i dobrymi praktykami);

O podréze studyjne (organizowane przede wszystkim dla branzy turystycznej, wyjazdy do in-
nych regiondw Polski i za granice, celem zapoznania sie z oferta, metodologig jej tworzenia,
zasadami wspotpracy przy tworzeniu produktow sieciowych itd.);

o wszelkie spotkania, ktére stuzg nawigzywaniu szerokich kontaktéw i konsolidowaniu sit;

o konkursy i programy promocyjne (przeprowadzanie konkurséw dotyczacych opracowan
innowacyjnych, wprowadzanie promocyjnych programéw tematycznych majacych na celu
aktywizowanie proceséw kreacji i innowacyjnosci);

o wprowadzanie programéw umozliwiajacych odbywanie praktyk, szkoler i stazy za granicg,
dla przysztej kadry ekspertéw krajowych i regionalnych oraz lokalnych animatoréw w obsza-
rze kreacji produktéw oraz zarzadzania projektami).

Obszar zainteresowania wsi tematycznych szybciej czy pdzniej powinien w sposob naturalny

zainteresowac sfere biznesu, wszak dobrze wykreowany produkt turystyczny jest skierowany na

generowanie zyskow finansowych. Sugerowatbym takze bardzo aktywne podej$cie do pozyska-
nia miejscowych pasjonatéw historii, nauczycieli, dziataczy PTTK oraz $rodowisk naukowych.

Ci partnerzy umozliwig szeroka penetracje w materiale historycznym naszej ,matej ojczyzny”

i pomoga zinterpretowac liczne fakty naukowe czy zmodyfikowa¢ tzw. wiedze pozazrodiowa®™.

Najlepiej, gdy dziedzictwo naszych miejscowosci bedzie odkrywane przy wsparciu specjalistow

kilku dyscyplin naukowych, oprocz historykdw, geograféw i przyrodnikow, takze ekonomistow,

52 Por. Marka wigjskiego produktu turystycznego — inicjatywy i inspiracje, red. E. Kmity-Dziasek, Krakow 2009.
% Por. liczne prace z tego zakresu prof. J. Topolskiego (np. J. Topolski, Metodologia historii, Warszawa 1984,
s. 334-356).
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teologéw, historykéw sztuki, filozofow, urbanistow itd. Wsparcie tych partneréw bardzo szybko
pozytywnie moze wptynaC na identyfikacje licznych zasobow naszej miejscowosci, co przetozy
sig na kreowanie produktéw turystycznych.

W celu wladciwego wykorzystania potencjatu turystycznego regionu warto wskaza¢ na znacze-
nie, ktére petnig w kreowaniu nowych produktéw turystycznych regionu, materialne artefakty
przesziosci. Sg nimi stanowiska archeologiczne, ktére mozna adaptowaé na istotne atrakcje
turystyczne. Do tej grupy artefaktow nalezy przede wszystkim zaliczy¢, oprocz kurhandw, waty
i grodziska (np. Bogdany, Barandwka i Wierzno Wielkie w gminie Frombork). W niektorych
miastach omawianego obszaru zachowaly sie interesujgce zatozenia urbanistyczne. Zachowaty
sie takze dawne uktady ruralistyczne, ktére zachowaty do dzi$ typowe Sredniowieczne ksztalty
wsi%. Z krajobrazu kulturowego poznajemy dawne formy administracyjne. O ile na terytorium
dominium warminskiego spotykamy duze osady wiejskie, tak na terytorium bezpo$rednio za-
rzadzanym w Sredniowieczu przez Zakon Krzyzacki podstawg osadnictwa byty dobra i folwarki
rycerskie. Z czasem przeksztalcity sie one w zatozenia dworsko-parkowe.®

Dzieje historyczne przez stulecia ksztattowaty konkretne stosunki religijne. Dzi§ mozemy po
zachowanych obiektach architektonicznych rozpoznawaé skomplikowang przeszto$é tych
ziem. Na omawianym obszarze zachowato sie stosunkowo duzo zabytkowych obiektéw sa-
kralnych. Wiekszo$¢ z nich jest zwigzana z architekturg chrze$cijanska, gtownie gotycka.
Duzg warto$¢ zabytkowa majg przydrozne obiekty kultu katolickiego, jak kapliczki, figury
i krzyze przydrozne®. Obiekty te zastugujg na uczynienie z nich waznych elementow szlakéw
turystyki pieszej i rowerowej.

Przestrzen regionalna dla samych mieszkancéw jest obszarem niemal rodzinnym, zdecydowa-
nie pozytywnie waloryzowanym?®’. Dla przybyszéw z innych stron jest to ziemia, ktérej walory
stopniowo sg dopiero odkrywane. Nalezy z myslg gtdwnie o nich poszukiwa¢ mozliwosci upo-
wszechniania zgromadzonej wiedzy o dziedzictwie ziemi. Poprzez nawigzania do historii regio-
nalnej mozna uwypukli¢ specyfike regionu, ukazac jego odrebno$¢ i podkresli¢ jego szczegoing
role np. w dziejach narodowych. Tego rodzaju watki obecne sg w ruchach regionalistycznych,
ktére poprzez przywotywanie minionych wydarzer i wybitnych postaci tworzg sie¢ symboli o du-
zych walorach tozsamos$ciowo-integracyjnych. Nalezg do niej regionalne $wieta i festyny, mu-
zea i izby pamieci, pomniki i place, a takze regionalne miejsca kultu.

W dobie coraz wiekszych ludzkich migracji tradycyjne formy tozsamo$ci mocno oparte na wie-
logeneracyjnej zasiedziatosci, na poczuciu swoistej ,plemienno$ci”, na obronie wiasnej wspdl-
noty przed przybyszami, na mocno zaznaczonej dychotomii oddzielajacej ,swoich” od ,obcych”,
odchodzg stopniowo w przeszios¢, i to przede wszystkim z racji swej dysfunkcjonalno$ci. Te
tendencje wydaja sie cenne w generowaniu produktdw na interesujgcym nas terytorium, ktére
od przeszto 1000 lat byto nieustannie tworzone przez liczne plemiona i nacje, reprezentujace
rézne kultury i poziomy cywilizacyjne.

% Patrz szerzej: |. Lizewska, Tradycyjne budownictwo wigjskie na Warmii i Mazurach, Olsztyn 2007.

% Por. M. Jackiewicz-Garniec, M. Garniec, Paface i dwory dawnych Prus Wschodnich, Olsztyn 1999.

% J. Hochleitner, Kapliczki Warmii potudniowej. Przydrozne obiekty kultu jako element ludowego systemu komunikacji,
Olsztyn 2004.

" M. S. Szczepanski, Regionalizm gérnoslaski w spotecznej $wiadomosci, [w:] Regionalizm a separatyzm. Historia
i wspofczesnosé, red. M. W. Wanatowicz, Katowice 1995, s. 105-110.
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Mysle, iz kwestig krétkiego czasu jest zrozumienie przez dziataczy turystycznych i samorzado-
wych, iz kreowanie produktow turystyki kulturowej w wojewodztwie warmirisko-mazurskim to nie-
zbedna potrzeba wpisywania poszczegdlnych produktow w panorame skomplikowanych, ale tez
bardzo interesujgcych i ciekawych dziejow regionalnych tych ziem. Tak wiec okres prehistoryczny
interesujacego nas terytorium mogq dobrze reprezentowaé zachowane artefakty archeologicz-
ne oraz podania i basnie®. Historig tych ziem tworzyli przed chrystianizacja poganskie plemiona
Pruséw. Docieraly tu od przeszto 1000 lat wptywy kultury stowiafskiej. Na Xl i XIIl wieku przypa-
da rozmach akcji misyjnej w poganskich krajach nadbattyckich. Jej celem byta likwidacja resztek
poganistwa w Europie. Na tych ziemiach poniést $mier¢ meczeriska $w. Wojciech® i $w. Brunon
z Kwerfurtu. Tu odnosit duze sukcesy misjonarskie pierwszy biskup pruski Chrystian (ktéry na
poczatku Xl wieku skutecznie ewangelizowat mieszkaricow Wzniesien Elblgskich, tzw. Lanzanii),
dopdki nie zostat w swoich poczynaniach dyplomatycznie wyeliminowany przez Krzyzakdw.
Czasy $redniowiecza pokazuja, to terytorium jako pogranicze kilku plemion pruskich, a nastep-
nie ukazujg etapy krwawych podbojéw krzyZzackich, powstania pruskie oraz budowe parnstwo-
wosci krzyzackiej w Prusach. W starciu z Krzyzakami, ktorzy, oprécz sity materialnej, rozpo-
rzadzali najlepszg w Europie organizacjg i ogromnym zasobem wiedzy politycznej, Prusowie
nie mieli szansy na zwyciestwo. Ludno$¢ pruska w wyniku dtugotrwatych wojen z Zakonem
i pbzniejszych procesow asymilacyjnych znikneta ostatecznie jako nacja w latach 80. XVII wie-
ku. Ta autochtoniczna ludno$¢ rozplyneta sie wérdd obcych przybyszéw: Niemcow, Polakéw
i Litwindw. Do dzisiaj przetrwato wiele Swigtyn wzniesionych w czasach krzyzackich. Nawrdceni
z poganstwa nowi wyznawcy Chrystusa nie zrywali catkowicie ze swojg dotychczasowg trady-
cja, nie rezygnowali ze swoich praktyk i zwyczajow. Caly ten kulturowy bagaz przenosili ze sobg
do chrzescijafistwa, wplatajac go w cykl roéznych $wiat i zachowan spotecznych®.

Okres nowozytny zasadniczo podzielit kulturowo i religijnie interesujace nas terytorium. Cze$¢
tych ziem znalazta sie administracyjnie w granicach pierwszego na $wiecie paristwa luteranskiego
- Ksiestwa Pruskiego. Pozostata cze$¢ znalazta sie pod rzadami katolickich biskupéw na Warmii.
W poczatkach XVII wieku mozna byto wyrdzni€ na tych terenach dwa gtéwne regiony etniczne,
ktorych wyrdznikiem byto postugiwanie sie przez wiekszos¢ mieszkaricow odmiennym jezykiem:
niemieckim — Natangia, Gérne Prusy (Oberland) i péinocna Warmia oraz polskim — pozostata
cze$¢ Mazur i potudniowa Warmia. Oprdcz tych nacji, na terytorium Prus w czasach nowozytnych,
osiedlali sie rowniez Litwini, Holendrzy, Czesi, Szkoci, Anglicy, Szwedzi i Szwajcarzy, ktdrzy sitg
rzeczy przynosili tu swoja kulture i swj jezyk. To co niewatpliwie taczyto sasiednie spotecznosci, to
wspolne okreslanie siebie jako Prusakéw. Kanonik dobromiejski Jan Leo napisat dzieto historycz-
ne zatytulowane ,Historia Prusiae™'. W tym okresie podobnego tematu podjat sig inny warminski
kaptan Sebastian Moller, piszac ,Chronica Prussiae et Poloniae”.

Po I rozbiorze Polski w 1772 roku, caly interesujacy nas obszar zostat poddany procesom ujed-
nolicania kultury. W duzym stopniu byt on spotegowany od Il potowy XIX wieku akcjg germani-
zacyjna, ktora silnie ukrywata polskie dziedzictwo. Kolejny olbrzymi przetom kulturowy nastapit

% Por. np. prace J. M. Lapo, np. J. tapo, W cieniu Zamkowej Géry. Zbior podan ludowych z Mazur Wschodnich,
Dabréwno 2006.

% J. Hochleitner, L. Stodownik, Swiety Gaj — miejsce meczenskiej $mierci $wietego Wojciecha, Elblag 2007.

8 Por. J. Hochleitner, Obrzedy doroczne w kulturze chtopskiej Warmii potudniowej w XVI-XVIII wieku, Olsztyn 2008.

8 J. Leo, Dzieje Prus, z braniewskiego wydania roku 1725 przetozyt bp J. Wojtkowski, Olsztyn 2008.
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po 1945 roku, kiedy obszar ten zostat niemal totalnie zmieniony pod wzgledem ludno$ciowym.
Po Il wojnie $wiatowej ziemie te w cato$ci znalazly si¢ w granicach Polski. Terytorium to obecnie
zamieszkujg ludzie pochodzacy z Ukrainy, Mazowsza, Litwy oraz nieliczni autochtoni. Istniejg,
tu cztery dominujgce religie: rzymskokatolicka, prawostawna, grekokatolicka i protestancka.
Ten niezwykly konglomerat kultur czyni z obecnego wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego
interesujace terytorium do budowania cennych inicjatyw integracyjnych. Dzi§, w wyniku kilku-
dziesiecioletniego procesu, stopniowo tworzy sie nowa spotecznos¢ lokalna, ktéra poszukuje
wiasnych korzeni dla swojego bytowania, a réwniez coraz czgSciej pragnie $wiadomie wigczaé
sie w kreowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz narzucony
po Il wojnie Swiatowej termin ,\Warmia i Mazury” rzeczywiscie obecnie reprezentuje jeden duzy
region, charakteryzujacy sie wspolng kulturg regionalng®.

Przyswojenie dziedzictwa kulturowego swojej ,matej ojczyzny” winno odbywac sie réwnolegle
ze wzmacnianiem wiezi i konsolidacjg ludzi wokét wspoinego celu, jakim jest kreowanie np. wsi
tematycznej. Brak rzeczywistej wiary w to, Ze polityka proturystyczna moze istotnie wptywac
na gospodarczy rozwoj regionu stanowi gtéwng bariere w rozwoju gospodarki turystycznej na
szczeblu regionalnym i lokalnym. Dotyczy to zarbwno stwarzania warunkéw do kreowania pro-
duktow turystycznych, polityki zagospodarowania przestrzennego, kreowania wizerunku i pro-
mocji regionu, stwarzania atmosfery przychylnej dla przedsiebiorcow czy wtasciwego rozumie-
nia znaczenia turystyki dla gospodarki lokalnej i regionalnej oraz stymulowania proturystycznych
inicjatyw mieszkancow. Hamujacy jest brak zrozumienia dla konieczno$ci podejmowania wielu,
nierzadko kosztownych dziatan, ktérych efekty sg widoczne w perspektywie dtugookresowe;.
Turystyka nadal jest postrzegana jako sektor spozycia spotecznego, a nie sektor gospodarki
przynoszacy dochody®,

Rola wladz samorzadowych w rozwoju turystyki jest nie do przecenienia. Samorzady odpowia-
dajg nie tylko za ksztattowanie kierunkdw rozwoju i wytyczanie celdw na poziomie regionalnym
i lokalnym, ale réwniez w duzym stopniu sgq odpowiedzialne za promocje (wydaja materiaty
promocyjno-informacyjne, administrujg, lokalnymi serwisami WWW, wspétorganizujg imprezy,
prowadzg jednostki Swiadczace ustugi informacji turystyczne;j itd.). Wzmocnienie struktur tu-
rystycznych wiadz lokalnych odpowiedzialnych za turystyke skutkowaé bedzie zwigkszeniem
stopnia efektywnosci ich dziatania w zakresie tworzenia i wdrazania plandw rozwoju turystyki,
skutecznosci polityki promocji i marketingu, wspotpracy z branza i sektorem pozarzadowym, jak
réwniez podniesieniem jakosci i profesjonalizmu obstugi interesantow®.

Doskonalenie systemu zarzadzania zrwnowazonym rozwojem turystyki jest procesem trudnym
i Ztozonym, wymagajacym diugiego okresu wdrazania. Obok potrzeby wypracowania szczegdto-
wych koncepcji doskonalenia, niezbedne sg decyzje, bez ktérych proces ten nie bedzie mdgt wa-
Sciwie przebiega¢. Rozwigzania w strukturze organizacyjnej sg konieczne, ale niewystarczajace.
Dostosowywanie struktury organizacyjnej urzedéw do potrzeb turystyki wigze sie réwniez z:

62 J. Jasinski, W obronie pojecia ,Warmia i Mazury’, ,Zeszyty Historyczne” 2001, z. 4, s. 165-175.

8 Przemyst turystyczny zapewnia 5,2% miejsc pracy w Unii Europejskiej i odpowiada 5% europejskiego PKB. A je-
$li podejmiemy wlasciwe dziatania, to mozemy przyciagna¢ turystow z rynkéw wschodzacych. Na przyktad liczba
chinskich turystéw podrézujacych za granice systematycznie wzrasta i siega obecnie prawie 50 min, podczas gdy
w 2001 r. za granicg wyjechato ich tylko 7 min.

8 Szerzej patrz: Wplyw organizacji pozarzadowych na rozwdj lokalny, red. A. Jachimowicz, Elblag 2009.
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o wprowadzaniem orientacji marketingowej pracownikéw urzedéw, bazujacej na koncepcii
marketingu terytorialnego,
o wprowadzaniem menedzerskiego profilu kompetenciji urzednikéw zarzadzajacych zréwno-
wazonym rozwojem turystyki,
o wdrazaniem zasad zarzadzania przez cele,
o wdrazaniem systemoéw zbierania i wymiany dobrych praktyk oraz zbierania i przeptywu in-
formaci.
Turystka wiejska umozliwia m.in. tworzenie nowych miejsc pracy, wykorzystujac wolne zasoby we
wsi, a takze powigksza dochody spotecznosci lokalnej, ksztattuje postawy proinnowacyjne i kre-
atywne, poprawia lokalng infrastrukture techniczng i gospodarcza oraz wizerunek wsi®. Wdroze-
nie konkretnych produktow wiejskiej turystyki zapewnia liczne korzysci, w tym najwazniejsze to:
O oparcie jej rozwoju na autentycznych zasobach naturalnych i kulturowych danego obszaru,
O zaangazowanie réznych podmiotdw spotecznosci lokalnej,
o zintegrowanie turystyki z innymi aspektami rozwoju spotecznosci i gospodarki lokalnej®.
Od $wiadomosci spotecznej zalezy uratowanie obecnego zasobu naszego dziedzictwa. W prze-
sztodci czesto zaniedbywano te sfere naszej przesztosci. Dlatego tak wazna jest edukacja,
a takze popularyzacja, ktéra zajmujg sie media. Istotne sq dziatania podejmowane przez sto-
warzyszenia regionalne, towarzystwa mito$nicze, domy kultury i muzea. Kazda z tych instytucii
wnosi wiele dobrego w upowszechnianie zagadnien kulturalnych nie tylko doby wspétczesnej,
ale takze tego, co pozostato po poprzednich pokoleniach®. Nalezy pamietaé, iz w przypadku
kultury ludowej nie chodzi tylko o szeroko rozumiane pojecie Zycia i gospodarowania na wsi.
Lokalna spoteczno$¢ powinna zrozumie¢, ze jej codzienno$¢ moze by¢ atrakcyjna dla odwie-
dzajacych. Poprzez odpowiednig interpretacje lokalnego dziedzictwa kulturowego, zaangazo-
wanie w jej rozpoznanie i prezentacje moze przyczynic sie do aktywizacji gospodarczej, a takze
ochrony i popularyzacji zasobdw poszczegolnych ,matych ojczyzn™.
Intencijg tych przemyslen jest proba zauwazenia korzysci, ktore wynikajg z uSwiadomienia i zro-
zumienia swojego genius loci. Cztowiek jest nie tylko cztonkiem spotecznoéci narodowej i pan-
stwowej, ale takze czlonkiem spotecznosci lokalnej, w ktérej Zyje. Ta ostatnia przynalezno$é
zobowigzuje osobe do aktywnego uczestnictwa w swojej spotecznosci. Patriotyzm lokalny w tej
perspektywie oznacza konkretng tres¢, gdyz chroni cztowieka przed zagubieniem w szerszych
spofecznosciach. Kazdy z nas jest zobowigzany do pomnazania dziedzictwa kulturowego regio-
nu i tych wartoci, ktdre s zwigzane z regionem, w ktérym zyje.

8 Szerzej patrz: |. Sikorska-Wolak, Rola turystyki w zrownowazonym rozwoju obszarow wigjskich, [w:] Uwarunkowa-
nia rozwoju turystyki zwigzanej z obszarami wigjskimi, red. B. Sawicki, J. Bergier, Biata Podlaska 2005, s. 75.

8 W. W. Gaworecki, Turystyka jako czynnik ksztattowania gospodarki regionalnej (mozliwosci i uwarunkowania), [w:]
Strategia rozwoju turystyki w Polsce na lata 2007-2013. Zatozenia teoretyczne jako inspiracja dla praktyki, red.
A. Dabrowski, R. Rowiriski, Warszawa 2008, s. 18.

o |, Lewandowska, Dziedzictwo kulturowe - problemy terminologiczne, zakres pojeciowy, podejscie badawcze, [w:]
Rébcie teatr... Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Bohdanowi Gfuszczakowi, red. |. Grzesiak, A. Narusze-
wicz-Duchlifiska, A. Staniszewski, Olsztyn 2007, s. 65-85.

8 M. Ktodzinski, M. Btad, R. Wilczynski, Odnowa wsi w integrujacej sie Europie, Warszawa 2007; Pomiedzy tozsamo-
Scig a skutecznoscia. Dobre praktyki spotecznego konstruowania partnerstw lokalnych, Warszawa 2009; T. Jedry-
siak, op. cit., s. 102-103
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Jola Prokopowicz

Dsrodek Wspierania Inicjatyw Ekonomil Spoteczne)
W Elblggu

Osrodek Wspierania Inicjatyw Ekonomii Spotecznej w Elblagu (OWIES) powstat w 2009 roku.
Jego istnienie zagwarantowaly projekty Elblagskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw
Pozarzadowych (ESWIP) realizowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Przy pierwszej edycji partnerem byto Regionalne Centrum Wspie-
rania Inicjatyw Pozarzadowych z Watbrzycha, drugq wspiera Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Elblagu. Od stycznia 2011 OWIES wspomaga 17 powiatéw z na Warmii i Ma-
zurach — elblaski ziemski, elblaski grodzki, braniewski, ostrodzki, itawski, olsztyriski ziemski,
olsztynski grodzki, lidzbarski, bartoszycki, ketrzynski, mragowski, wegorzewski, gizycki, piski,
gotdapski, olecki, efcki.

Pierwsze kiosy

Poczatkowe dziatania O$rodka nakierowane byly przede wszystkim na wzmocnienie Swiado-
mosci i wiedzy dotyczacej ekonomii spotecznej (ES) w wojewddztwie, inkubowanie nowych
inicjatyw w tym obszarze, udzielanie kompleksowego wsparcia dla powstajacych i istniejgcych
przedsiebiorstw spotecznych. Miaty da¢ nowy oddech w duszacym problemie bezrobocia, jaki
od wielu lat na Warmii i Mazurach utrzymuje si¢ na wysokim poziomie'. Projekt nie miat roz-
wigzywac problemdw, z ktorymi Paristwo sobie nie radzito, ale stworzy¢ uj$cie, w ktérym reali-
zowa¢ mogli sie ludzie diugotrwale bezrobotni, tzw. wykluczeni badZ zagrozeni wykluczeniem
spotecznym, a takze organizacje pozarzadowe, chcace podjaé si¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub odptatnej dziatalno$ci statutowej. | cho¢ w obszarze dziatart OWES-6w zwykle
oferta kierowana jest rowniez na istniejgce przedsiebiorstwa spoteczne (takie jak Centra i Kluby
Integraciji Spotecznej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, towarzy-
stwa wzajemno$ciowe), pierwszy rok dziatalno$ci elblaskiego Osrodka miat przede wszystkim
stworzy¢ fundamenty do zakorzenienia sie miodego nurtu ekonomii spotecznej na obszarze
jego dziatania. Funkcjonujace dotad podmioty cze$ciowo objete juz byly wsparciem Centrum
Pracy i Pomocy koordynowanym przez Urzad Miejski w Elblagu. Ta oferta nie byta jednak wy-
starczajaca dla rozwoju ekonomii spotecznej na terenie wyzej wskazanych powiatow.

! Wedtug danych z 23 lutego 2011 podanych przez Newsweek Polska (http://www.newsweek.pl/artykuly/sekcje/biz-
nes/gus--bezrobocie-znowu-rosnie--dwa-miliony-osob-bez-pracy!,72458,1), stopa bezrobocia w warmirnsko-mazur-
skim wynosi 21,1% i jest najwyzsza w skali kraju.
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Dziatar kluczowych dla projektu byto kilka, a ich bezposrednimi odbiorcami zostaty:

o podmioty, ktére prowadzg lub majg zamiar prowadzi¢ dziatalno$¢ w obszarze ES —w szczegél-
noci organizacje pozarzadowe i spdtdzielnie socjalne (a takze CIS-y, KIS-y, ZAZ-y, WTZ-y);

o osoby fizyczne o réznym statusie na rynku pracy, ktérym oferowane jest doradztwo i szkole-
nia na temat zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci w ramach ES;

o instytucje rynku pracy oraz pomocy i integracji spotecznej — tu traktowane jako gtéwne pod-
mioty w tworzeniu partnerstw zorientowanych na ES.

Informacja i promocja

Mimo Ze za ekonomig spoteczng stoi szereg funkcjonujacych w obiegu definicji, dorobek wielu eks-
pertow w Polsce i zagranica, a takze catkiem dobrze prosperujace przyktady przedsiebiorstw nasta-
wionych na potrzeby spoteczne, sam termin i racja bytu nurtu wcigz wydaje sie obca dla wigkszosci
przecigtnych obywateli. Co wazne, Swiadomo$¢ jej przydatnosci czy samego istnienia obca jest
gtownie tym, dla ktdrych istnieje. Osoby, ktére od lat pozostawieni bez pracy zamykajq sie w swoich
przystowiowych ,czterech $cianach”, niefatwo przekona¢ do czego$, co dotad nie zostato na tyle roz-
powszechnione, by temu zaufa¢. Dlatego dziataniem kluczowym Osrodka bylo wystanie czytelnego
komunikatu do potencjalnych odbioréw jego dziatari o tym, Ze jest i jest wianie dla nich.

Na potrzeby promowania idei ekonomii spotecznej oraz dziatari podejmowanych przez zespét
Osrodka powstata strona internetowa www.owies.org.pl. Narzedzie umozliwia nie tylko promo-
cje biezacych dziatah przewidzianych projektami z zakresu ekonomii spotecznej (prowadzonych
przez ESWIP), ale takze stuzy jako Zrédto wiedzy o samym nurcie. Dostepne sg tu informacje
dotyczace konkretnych podmiotdw ekonomii spotecznej, zaprezentowane sg etapy ich tworze-
nia, zgromadzone sg takze materiaty (w postaci publikacji i linkéw do ciekawych artykutow)
przyblizajace rdzne aspekty tej formy ekonomii. Miejsce jest tez na prezentacje materiatow
filmowych mdwigcych o tym temacie, jak rdwniez publikowane sg fotorelacje z wydarzen, w kto-
rych zesp6t Oérodka brat udziat badz sam zorganizowat.

Obok prowadzonej strony internetowej wazna si¢ okazata wspotpraca z elblgskimi mediami
elektronicznymi oraz umieszczanie informacji na regionalnym serwisie organizacji pozarzado-
wych www.wim.ngo.pl. Te media uczestnicy dziatari O$rodka wskazywali w ankietach jako Zr6-
dfa informacji o mozliwosci korzystania z jego oferty.

Internet to nie jedyna platforma, za po$rednictwem ktérej informacje wychodzg z O$rodka. Ar-
tykuty (sponsorowane) pokazujg sie réwniez w drukowanej prasie lokalnej. Podczas wydarzen
zwigzanych z zyciem sektora pozarzadowego kolportowane sg ulotki promujace O$rodek, jak
réwniez dostepne sq plakaty. Zrodto wiedzy stanowi¢ ma réwniez niniejsza publikacja.

Jednym z obszaréw dziatania ESWIP-u sg media obywatelskie. Wykorzystywane tu narzedzie
w postaci studia Telewizji Obywatelskiej postuzyto do produkcji materiatéw filmowych (spotéw
i filméw dokumentalnych) traktujacych o réznych aspektach ekonomii spotecznej — od wyjasnie-
nia samej idei, po prezentowanie dziatalnosci Osrodka i kilku dobrych praktyk z Warmii i Mazur
(spdtdzielnia socjalna ,KAMA” z Olsztyna, Miodziezowy Klub Integracji Spotecznej ,Ul” z Mora-
ga, Dom dla Odzyskanych ,MARKOT" z Marwatdu, Zaktad Aktywno$ci Zawodowej w Elblagu).
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Inkubator ES

To, co OWIES promuije, to wiedza z zakresu ekonomii spotecznej, ktéra dostarcza zaintereso-
wanym. O dogodny rozwdj ES w ramach Inkubatora dba zespét: doradca, animator, specjalista
ds. informacji i promociji. Ich wiedza i potencjat tworzg oferte w postaci:

o doradztwa podstawowego dotyczacego ekonomii spotecznej (doradztwo specjalistyczne
z takich zagadnien, jak prawo, ksiegowos¢ czy tworzenie biznesplanu powierzone sq wspot-
pracujacym z Osrodkiem ekspertom);

o animacji, czyli spotkan animatora spotecznego z cztonkami i pracownikami organizacji obje-
tych wsparciem, instytucii;

o wizyt studyjnych umozliwiajacych poznanie dobrych praktyk;

o szkolen z zakresu zaktadania podmiotéw ekonomii spotecznej i zarzadzania nimi; oferta kie-
rowana do przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, realizowana przy wsparciu zewnetrznych ekspertow;

o Inforpunktu, czyli telefonicznego, elektronicznego (mailowego) i osobistego przekazywania in-
formacji i udzielania odpowiedzi na pytania zwigzane z ekonomig spoteczna, zrédtami finanso-
wania jej podmiotéw czy tez udostepniania baz adresowych funkcjonujacych podmiotow.

Ponadto wiedza praktykdw i teoretykow gromadzona jest w postaci Biblioteczki. Jej zasob to

pozycje dostepne na rynku krajowym, traktujgce precyzyjnie o kluczowych aspektach ES (cze$¢

tych pozycji dostepna jest w wersji elektronicznej na stronie internetowej O$rodka). Tematowi
poswieconych zostato réwniez kilka wydan ,Pozarzadowa” — regionalnego pisma organizacii
pozarzadowych wydawanego przez ESWIP od ponad 10 lat. Kolekcje dostepnych zrédet wzbo-
gacit takze wydany przez Osrodek raport z ,Badania potencjatu podmiotéw ekonomii spotecz-
nej” na obszarze podregionu elblaskiego, w ktérego sktad wchodzi miasto Elblag oraz powiaty:
elblaski, braniewski, itawski i ostrodzki. Kondycje sektora $ledzili i rozpoznawali studenci Pan-
stwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblagu. Whnioski idace z ankiet wypetnionych przez
blisko 300 organizacji pozwolg precyzyjniej wytyczac kolejne kierunki dziatarn w tym obszarze.?

Wiedza przede wszystkim

Osrodek postawit nie tylko na dorazne wspieranie zainteresowanych pakietami informacji, ale
— wykorzystujac do$wiadczenie ESWIP-u w prowadzeniu cykldéw edukacyjnych dla lideréw
sektora pozarzadowego — stworzyt mozliwo$C systematycznego pogtebiania wiedzy dla zde-
terminowanych przedstawicieli trzeciego sektora. W doswiadczenie Osrodka wpisuje sie juz
druga edycja Regionalnej Szkoly Lideréw Ekonomii Spotecznej. Jej uczestnicy — przedstawi-
ciele organizacji pozarzadowych z réznych czesci wojewddztwa — majq za sobg wprowadzenie
do tematu ekonomii spotecznej, poznali zasady tworzenia biznesplanu, wiedzg tez, jak wielkie
znaczenie ma marketing w prowadzeniu przedsiebiorstwa spotecznego. Poznali takze aspekty
prawne funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej, wiedzg jak je zaktada¢ i prowadzié
(przeszli symulacje ich tworzenia) oraz z czym wigze sie dziatalno$¢ gospodarcza w organi-

2 Whnikliwy opis wynikéw badan w postaci Raportu prezentuje dr inz. Anetta Wasniewska w niniejszej publikacii.
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zacjach pozarzadowych. Fundamentem do efektywnego korzystania z prezentowanej przez
treneréw wiedzy jest to, co sami wypracowali — na zakoriczenie cyklu kazdy uczestnik odda
stworzony przez siebie biznesplan, zgodnie z formg dziatalno$ci, jakg zdecydowat sie¢ podjaé
w ramach swojej organizacji.

Podobng wiedze zyskiwali uczestnicy pierwszej edycji RSLES-u. Kontakt z nimi nadal istnieje,
absolwenci Szkoty majg za sobg dodatkowy zastrzyk wiedzy w postaci szkolenia z marketingu
(tematyka byta zgtaszang przez nich potrzeba). W jednym i drugim przypadku prowadzenie zaje¢
powierzone zostato do$wiadczonym specjalistom, ktdrzy do pracy wykorzystujg metody angazu-
jace uczestnika w procesie uczenia. Pomiedzy zjazdami w ramach Szkoty, RSLES-owicze wyko-
nujg zadania, ktérych efekty sg sprawdzane i oceniane podczas kolejnych spotkan edukacyjnych.
Obok wiedzy do$wiadczalnej, majg oni okazje poznawaé prosperujace juz podmioty ekonomii
spotecznej podczas wizyt studyjnych (to jeden z punktéw w harmonogramie cyklu RSLES-u).
Wiedze dotyczaca ekonomii spotecznej Osrodek przekazuje nie tylko przedstawicielom orga-
nizacji pozarzadowych, ale takze osobom fizycznym. Podczas szkoler diugotrwale bezrobotni
dowiadujq si¢ m.in. jak zatozy¢ i prowadzi¢ podmioty ekonomii spotecznej. Dopetnienie szcze-
gbtowq wiedzq i nieraz specjalistyczng informacjg odbywa sie podczas doradztwa.

Przetarte szlaki spotdzielczosci socjalng)

Wielokrotne spotkania informacyjne i o charakterze doradczym z grupami 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym umozliwity i wsparty utworzenie dwdch spdtdzielni socjalnych w El-
blagu. | cho¢ od dwuletniego dziatania O$rodka mozna by spodziewac sie wigkszych liczb,
sukcesem sg juz ,\Wiking” i ,Tecza”. Pierwsi z nich sg zdeterminowani w oferowaniu ustug bu-
dowlano-remontowych, cho¢ w statucie uwzglednili szerszy katalog dziatalno$ci, dajac sobie
tym samym mozliwo$¢ poszerzania oferty. Druga spdtdzielnia specjalizuje sie w pracach wy-
koriczeniowych, remontowych i budowlanych.

Sukcesem tych spétdzielni nie sg jednak realizacje zlecer (bo tych jeszcze za sobg nie majg),
ale to, Ze udato im sie przetrze¢ nietatwe szlaki przy tworzeniu wtasnych przedsiebiorstw. Na ich
przyktadzie réwniez kadra O$rodka doSwiadczyta, jak nietatwym zadaniem jest taki sposéb po-
wracania do samodzielno$ci zawodowej. Narzedzia do tego sa, ale nie wszystkie kwestie zosta-
ty uregulowane, by méc z nich w petni korzystaé. Przyktadem moze byé trudno$¢ w pozyskaniu
$rodkéw na dziatalno$¢ — w 2011 roku zmniejszony zostat budzet na dotacje z funduszu pracy
(w efekcie czego mniej spdtdzielni moze otrzymaé pomoc, mniejsza jest tez kwota przypadajaca
na jednego jej cztonka), a mozliwos¢ uzyskania poreczenia na otrzymanie dotacii nie jest juz tak
dostepna, odkad swojg dziatalnos¢ zawiesita Dziatdowska Agencja Rozwoju?.

OWIES dostarczyt mtodym spétdzielcom wiedzy, pomagat przy regulacji kwestii formalnych, two-
rzeniu fundamentu do dziatan. Na ile uda im sie wykorzysta¢ wiasny potencjat w duzej mierze
zalezy od klimatu tworzonego przez system prawny, ale rdwniez od ich wiasnej determinacii.

3 W zwigzku z tym, ze wielu spotdzielcow to osoby z ,trudng przesztoscig”, nieraz niecieszace sie zaufaniem spotecz-
nym z racji odbytych wyrokdw sadowych, przebytych leczeniach natogdw itp., uzyskanie przez nie poreczenia od
DAR-u byto jedyng mozliwoscig na otrzymanie dotacii.
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Partnerstwa dzielnicowe

Novum na rynku elblgskim stato sie rowniez szerzenie idei tworzenia partnerstw dzielnicowych
(w ramach dziatan O$rodka trwaja prace nad partnerowaniem w Elblagu i powiecie ostrodzkim).
Cho¢ to dopiero poczatki takiej formy dziatania spotecznego, poczynania te sg obszernie ko-
mentowane na forach elblgskich mediéw elektronicznych. Zwtaszcza dlatego, Ze dotad elblgza-
nie nie mieli wiedzy i dobrych przyktadéw takiej wspétpracy. Na przyktadzie partnerstwa zawia-
zUjacego sie na dzielnicy Zatorze, jednej z najbardziej zaniedbanych i najbiedniejszych w tym
miescie, mieszczanscy pozostatych osiedli uczg sie i unaoczniajg sobie, jakie efekty daje praca
zespotowa, opowiadanie sie za dobrem wspolnym tych, ktérych dotycza te same problemy.*
Rola Osrodka w tworzeniu partnerstwa ostrodzkiego byta inna niz na terenie Elblaga. Tutaj podmioty
zainteresowane jego utworzeniem od poczatku wiedziaty co chea robié, sprawdzili sig juz nieraz przy
wspolnych dziataniach®. Teraz stawiajg na turystyke regionu — $ciezki rowerowe, zabytki, jeziora.
Ekonomia spoteczna ma im to umoZliwi¢, a partnerstwo — potaczy¢ sity i zasoby, ktre w tworzacych
je podmiotach juz sg zgromadzone i gotowe do wykorzystania. By trafity one na odpowiednie tory,
OWIES przybliza im mozliwosci ekonomii spotecznej i formy prowadzonych dziatalnosci.

Wiatru w Zagle przedstawiciele obu partnerstw nabiorg, kiedy sami bedg mogli podejrze¢ dzia-
tania podobnych form wspdtpracy w innych miastach — tego doswiadczg podczas planowanej
wizyty studyjnej jeszcze w 2011 roku.

ES midzysekiorowo

Zespot Oérodka przekonany jest o potrzebie budowania diugofalowych programoéw tworzacych trwa-
te fundamenty pod dziatalno$¢ spotecznej ekonomii. Wiele w tym aspekcie zalezy od decydentow
miasta i ich wrazliwosci na te forme dziatalnosci (w koricu to Urzad Miejski moze ostatecznie korzy-
sta¢ z podmiotéw ekonomii spolecznej, zlecajac im wykonanie zadar publicznych). Od poczatku
dziatalnosci OWIES wspdtpracuje z wiadzami Elblaga i wojewddztwa. Przedstawiciel Orodka bierze
udziat w pracach powotanego na szczeblu miejskim ,Zespotu ds. rozwoju ekonomii spotecznej” przy
Prezydencie Miasta, a wazniejsze przedsiewzigcia o szerszym zasiggu konsultuje z Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spotecznej w Olsztynie. Przedstawiciel O$rodka zasiada rowniez w Regionalnym
Zespole Certyfikacii, ktéry ma juz za sobg rozpoczecie prac nad wdrozeniem systemu certyfikacji
i promocji podmiotéw ekonomii spotecznej na Warmii i Mazurach®.

* Szerzej o tym partnerstwie w artykule Spofecznie odpowiedzialne terytorium Matgorzaty Woznej — animatorki O$rodka.

§ Sztandarowym przyktadem partnerskiego dziatania na tym obszarze jest powstajace (do 2012 roku) Centrum Uzy-
teczno$ci Publicznej. Inicjatywe umozliwita m.in. $cista wspdtpraca preznego sektora pozarzadowego z Radg Orga-
nizacji Pozarzadowych Powiatu Ostrodzkiego. Projekt ztozony do Regionalnego Programu Operacyjnego o wartosci
bliskiej 9 min zt (z wktadem wtasnym samorzadu w wysokosci ponad 2 min zt), niebawem stworzy nie tylko miejsce,
ale i mozliwosci do pracy tutejszym organizacjom pozarzadowym. Modernizacja i renowacja powojskowego obiektu
to — obok miejsc biurowych wyposazonych w niezbedny sprzet — sale szkoleniowe, pracownie, pomieszczenia
wystawiennicze oraz winda i podjazdy dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

¢ Podobne dziatania prowadzone sg w pozostatych wojewodztwach, a praktyka dobrze rozwineta sie m.in. w Wielkiej
Brytanii, gdzie organizacja Social Enterprise Mark ma juz na koncie blisko 400 certyfikatéw wydanych przedsigbior-
stwom spotecznym — www.owies.org.pl/pl_news_241.html.
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Lokalna dziatalno$¢ O$rodka to takze wspdtpraca z podmiotami dziatajacymi w obszarze spo-
tecznym — Miejskimi i Gminnymi O$rodkami Pomocy Spotecznej, Powiatowymi Urzedami Pracy.
OWIES prowadzi spotkania informacyjne z przedstawicielami (réwniez kierownictwa) tych jedno-
stek, przekazujac niezbedng wiedze z zakresu nowych form przedsiebiorczo$ci spotecznej, ktdrg
ci nastepnie moga oferowac swoim beneficjentom. Wiele w tym obszarze jest jeszcze do zrobie-
nia, zanim wykwalifikowana kadra bedzie mogfa dziata¢ jako partner Oérodka. Nowa praktyka
musi najpierw dobrze zakorzeni¢ sie w $wiadomosci urzednikow i pracownikéw instytucji — bo tylko
przekonani o mozliwo$ciach i szansach, jakie dajg m.in. tworzone spétdzielnie socjalne, moga by¢
dobrym partnerem w propagowaniu idei i wspieraniu nig zainteresowanych.

Przyszosc ES

Najblizsze dziatania O$rodka zaplanowane sg szczeg6towo do 31 maja 2011 roku — wtedy to
koficzy sie realizacja projektu ,OWIES — O$rodek Wspierania Inicjatyw Ekonomii Spotecznej
w Elblagu”, ktéry dzieki dofinansowaniu z Unii Europejskiej umozliwit kontynuacje dziatai za-
poczatkowanych w 2009 roku. Do tego czasu zorganizowane zostang ,Warminsko-Mazurskie
Targi ES”, podczas ktérych rozstrzygniety zostanie Konkurs Na Najlepszy Produkt Ekonomii
Spotecznej Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego (VI kategoria regionalnego konkursu z wie-
loletnig tradycjg — ,Godni Nasladowania”), a takze odbeda sie kolejne wizyty studyjne stuzace
promocji dobrych praktyk. Kolejne przedsiewziecia, planowane juz jako nowe projekty wspiera-
jace dziatalno$¢ Osrodka, bedg poszerzaly rozpoczete juz prace na bardziej przygotowanym do
korzystania z tych mozliwosci obszarze.
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Barttomiej Gtuszak

Siedem odston ekonomil Spofeczng)
na Warmil | Mazurach

Ekonomia spoteczna w Polsce, mimo Ze intensywnie promowana i rozwijana, nadal jest mato
znana. Nawet w Srodowisku organizacji pozarzadowych kojarzy sie gtéwnie z zarabianiem pie-
niedzy, a przeciez powszechna jest opinia, ze oddolno$¢ i zysk nie idg w parze. Wiele organi-
zacji boi sie bowiem opinii spotecznosci lokalnej, oskarzen o interesowno$¢, a w konsekwencji
ostabienia wizerunku i utraty poparcia spotecznego. ,Pomagajg ludziom, a od poczatku chcieli
sie dorobi¢. Spotecznicy niech zostang przy pomaganiu, a zarabianie niech zostawig przed-
sigbiorcom” — to najczestsze obawy i opinie, rowniez wérdd dziataczy spotecznych. Buduje to
wypaczony obraz ekonomii spoteczne;.

Jedng z przyczyn jest wtadnie niewiedza na temat tego, czym jest wtasciwie ekonomia spotecz-
na — tak po ludzku, w praktyce? Powierzchownie promowana, znana gtéwnie od strony mato
zrozumiatych formutek lub nieudanych eksperymentéw za duze pienigdze z funduszy unijnych,
budzi wewnetrzny op6r w wielu Srodowiskach.

Mimo to ekonomia spoteczna towarzyszy nam w zyciu codziennym i, pokonujac wiele trudnosci,
rozwija sie. Podobnie jest w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, gdzie funkcjonujg juz pierw-
sze jaskétki — czasami nawet dosé gromadnie.

Tekst niniejszy prezentuje w siedmiu odstonach ekonomie spoteczng na Warmii i Mazurach.
Odstony to obraz zaréwno metod, form, jak uwarunkowan ekonomii spoteczne;.

Odsfona 1- Organizacja pozarzadowa

Organizacje pozarzadowe — stowarzyszenia, fundacje i inne — mimo Ze nie prowadzg dziatal-

nosci zarobkowej, to réwniez sg podmiotami ekonomii spotecznej. Wiedza na ten temat nadal

jest znikoma. A przeciez organizacja pozarzadowa, realizujgc swoje dziatania, czy to opierajac
sie na zaangazowaniu wolontariuszy, czy tez na zewnetrznych zrédtach finansowania, tak samo
aktywizuje ludzi jak np. spétdzielnia socjalna.

Warto tu wymieni¢ kroki w rozwoju organizacii.

1. Oddolne dziatanie grupy oséb, np. mieszkaicow wsi organizujgcych festyn, badz rodzi-
cow dzieci niepetnosprawnych, walczacych o stworzenie klasy integracyjnej w szkole
podstawowej.

2. Decyzja o zatozeniu stowarzyszenia.

3. Stowarzyszenie buduje swoje doswiadczenie i marke. Poczynajac od matych, realizuje co-
raz wieksze dziatania, projekty. Buduje tez swoj zespdt, czesto staje sie pracodawca.
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4. Organizacja stopniowo dojrzewa do coraz wigkszych wyzwan. Buduje strategie rozwoju,
porzadkuje sprawy pracownicze, reguluje zgodnos¢ z przepisami, stabilizuje zespét. To wia-
$nie etap, gdy posiada juz odpowiedni potencjat, by zacza¢ mysle¢ o zarabianiu.

Idealnym przyktadem jest Stowarzyszenie Wspierajace Rozwéj Wsi z siedzibg w Krekolach,

ktére opiera sie na zaangazowaniu spotecznym grupy mieszkarcéw Krekoli, Samolubia i Kraw-

czyk. Posiada juz marke, m.in. dzigki budowie Krekolandii — miejsca spotkan catej spotecznosci.

Posiada tez dodwiadczenie, wynikajace z realizacji projektdw, m.in. zagranicznych czy ze $rod-

kéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Jest dobrym przyktadem organizaciji aktywnej, kt6-

ra swdj potencjat — w postaci ludzi i doswiadczenia — wykorzystuje do dalszego rozwoju i stuzby
spoteczno$ci lokalnej. Buduje strategie dziatania, ktérej jednym z elementow jest uruchomienie
dziatalnosci odpfatnej.

Odstona 2 - Dziatalnosc odpfatna statutowa

To dziatalnosé, z ktérej dochdd — poza wyjatkami — musi pokrywaé sie z kosztami. Jest prosta
w rozliczeniu i moze jgq prowadzi¢ kazda organizacja. Spora cze$¢ organizacji, zwtaszcza tych
mniejszych, obawia sie podjecia dziatalno$ci gospodarczej. Doskonatym sprawdzianem jest dla
nich wiaénie dziatalno$¢ odptatna statutowa. Pozwala przetestowaé sprawno$¢ organizacji w dzia-
talno$ci zarobkowej, rozpoznaé rynek, podjaC decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarcze.
Dziatalno$¢ odptatna najczesciej ma sens wtedy, gdy zarabianie nie jest rozwiniete na duzq
skale. Pozwala na wzmocnienie organizacji, np. prowadzenie obozéw mtodziezowych czy uzu-
petnienie wynagrodzenia pracownikow. Wymaga jednak pewnego przygotowania i uporzadko-
wania dziatan organizacji.

Jedng z organizacji, ktéra prowadzi dziatalno$¢ statutowg odptatna, jest wioska tematyczna
Aniotowo. Organizuje ona warsztaty rekodzieta, oprowadzanie turystéw, pokazy teatru ognia
LAngels in the Fire”.

Odstona 3 - Dziatalnose gospodarcza

To nastepny krok w rozwoju organizaciji. Warto jg wprowadzi¢, gdy spemionych jest kilka pod-

stawowych warunkéw. Organizacja:

o jest sprawna i profesjonalna; sama zmiana statutu jest tu sprawdzianem — nie jest moze
trudna, ale na pewno ucigzliwa;

o posiada do$wiadczenie w zarzadzaniu organizacja, realizowaniu réznorodnych dziatan;

o jest rozpoznawalna;

o posiada odpowiednio wykwalifikowany zespdt;

o swe dziatania prowadzi zgodnie z misjg i wypracowanym planem/strategig rozwoju.

Wyzej wymienione warunki dajg szanse na znalezienie ofert na ustugi organizacji, ale tez na ich

rzetelng realizacje. Trzeba bowiem stwierdzi¢, iz najcze$ciej organizacje nie sg przygotowane

do funkcjonowania na otwartym rynku. Dziatalno$¢ gospodarcza traktujg jako kolejne z dziatan,
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pozwalajgce na poszerzenie swej oferty czy stabilizacje sytuacji finansowej organizacji. Majg,
trudno$ci z budowa realnego biznesplanu, my$leniem kategoriami biznesowymi, a nie spotecz-
nymi (np. promocja) itd.

Dzigki rozpoznawalno$ci (marce) i doswiadczeniu (jako$ci ustug) np. w pracy na rzecz dzieci
niepetnosprawnych istnieje szansa, iz ich rodzice zlecg organizacji prywatng opieke nad swymi
pociechami, a samorzad zleci Kotu Gospodyn Wiejskich obstuge kulinarng swej imprezy.
Dziatalno$¢ gospodarcza tym rézni sie od dziatalnosci statutowej odptatnej, iz zysk z niej prze-
znaczy¢ mozna na realizacje celéw statutowych organizacji. Zysk taki jest wiec niezwykle wazny
w dzisiejszych realiach funkcjonowania organizacji pozarzadowych — pozwala bowiem np. na
uzupetnienie wynagrodzenia pracownikéw, wykazanie wktadu wtasnego do projektdw, pokrycie
kosztdw, ktdrych nie mozna pokry¢ z dotacii itd.

Dobrym przyktadem jest Stowarzyszenie Kulturalne Konik Mazurski z Ketrzyna. Tworzg je gtéwnie
panie pielegnujace dawne zwyczaje i tradycje kulturowe. Prowadzg one zajecia artystyczne dla
dzieci i mlodziezy, organizujg konkurs mowy mazurskiej ,Mazurzymy po Ketrzyrsku’, spotkania
,Mazurskie Morcinki”, odtwarzajg stroje mazurskie itd. Jako naturalne rozszerzenie swych dziatan
utworzyty — jako dziatalno$¢ gospodarczg — Galerie Konik Mazurski umiejscowiong w zamku ke-
trzyfiskim (sprzedawane tu sg produkty sztuki ludowej), a takze kawiarenke Konik Mazurski w cen-
trum miasta. Jest to organizacja spoteczno$ciowa, budujaca wiezi dookota organizacii i jej misji.
Cztonkowie nie sg tu przede wszystkim dla mozliwosci sprzedazy swych wyrobow, ale angazuja,
sie w dziatalno$¢ edukacyjng dzieci i mtodziezy, pomagaja w prowadzeniu dziatai stowarzyszenia
itd. Organizacja z kolei oddaje im z nawigzka, dajac poczucie wspolnoty, umozliwiajac rozwoj
wiasny, ale tez poprawiajac sytuacje finansowa. Jest to jednoczesnie organizacja sprawna i na
tyle do$wiadczona, zorganizowana, ze byta w stanie spetni¢ wszystkie formalnoéci i rozpoczaé
dziatalno$¢ gospodarcza (stowarzyszenie m.in. zmienito statut, zakupito kasy fiskalne itd.).

Odstona 4 - Spafka

Wyodrebnione przedsiebiorstwo spoteczne to jeszcze wyzszy poziom rozwoju organizaciji. Naj-
czesciej jest to wiasnie spotka. Podobnie jak przy dziatalnosci odptatnej statutowej organizacja
dojrzewa w pewnym momencie do zatozenia dziatalno$ci gospodarczej, tak tez czesto przy
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej dojrzewa ona w pewnym momencie do wydzielenia jej
jako odrebnej spdtki (badZ od razu uruchamia spétke). Pozwala to na catkowite po$wiecenie
sie zarabianiu, prowadzi do wiekszej przejrzystosci. Wymaga jednocze$nie duzego poziomu
zorganizowania i zasobow. By wydzieli¢ spdtke, nalezy posiada¢ $rodki finansowe czy rze-
czowe, ktére bedg stanowic jej majatek i pozwolg na funkcjonowanie. Nalezy tez dysponowac
zespotem, ktory zaangazuje sie w te dziatalnosc.

Kolejna roznica to fakt, iz przy prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej organizacja pozarzado-
wa nie ptaci podatku dochodowego, natomiast spétka (np. spdtka z 0.0.) juz tak. Oczywiscie,
zysk nadal moze by¢ przeznaczany na cele statutowe organizaciji, ktéra spétke stworzyta.
Przyktadem przedsiebiorstwa spotecznego w naszym wojewddztwie jest Garncarska Wioska,
umiejscowiona w Kamionce pod Nidzica. Prowadzi ona produkcje i ustugi w zakresie garncar-
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stwa, krawiectwa, produkcji papieru czerpanego, agroturystyki i turystyki zielonej. Przedsiebior-
stwo powstato w wyniku projektu dofinansowanego z Inicjatywy Wspoinotowej EQUAL, obecnie
zatrudnia m.in. mieszkaricow Kamionki.

Co cechuje cze$¢ organizacii na etapie dziatalnosci statutowej, to ,tumiwisizm”. Z jedne;j strony
mamy za zte nastawienie np. samorzadéw, spotecznosci, ktére uwazaja, ze spotecznikostwo
nie powinno si¢ taczy¢ z zarabianiem (a przeciez mamy do tego prawo, ponadto zwigksza to
mozliwosci organizacji w realizacji misji). Z drugiej strony jednak sami nie zawsze przestrzega-
my wszystkich uregulowar prawnych. Tlumaczymy sie tym, Ze dziatamy spotecznie, najczgsciej
nie pobierajgc wynagrodzenia, nie powinno sie wiec wymaga¢ od nas posiadania instrukcii
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, polityki rachunkowosci, zaktadowego planu kont,
regulaminu zatrudniania czy polityki bezpieczefistwa. Dziatalno$¢ gospodarcza za$, czy tym
bardziej spdtka, wymaga od nas uporzadkowania i przestrzegania zasad.

Odstona 5 - Spefdzielnia

Spoétdzielnia to kolejna z mozliwych form dziatalnosci organizacji pozarzadowych. Warto tu
zwr6cic uwage na 2 typy spdtdzielni. Pierwszy to spétdzielnia podmiotéw prawnych, a wiec
réwniez organizacji pozarzadowych. W naszym wojewodztwie forma jeszcze mato znana; spét-
dzielnia organizacji pozarzadowych istnieje juz np. w Stupsku. To stosunkowo fatwy sposéb na
prowadzenie dziatalno$ci zarobkowej, wyodrebnionej poza organizacije. Zyski przez nig wypra-
cowane przekazywane sg na dziatalnos¢ statutowa organizacji tworzacych spétdzielnie.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim zblizonym ciatem jest m.in. ,Miejsca z Dusza, Partner-
stwo Miejscowosci Tematycznych Warmii i Mazur’. Mimo Ze jest to partnerstwo nieformalne,
posiada regulamin funkcjonowania, wadze, plan dziatania, opracowane oferty ustug, a jednym
Z jego celdw jest zarabianie; wykorzystuje do tego m.in. dziatalno$¢ gospodarczg swoich czton-
kéw - organizacji pozarzadowych.

Drugi typ to oczywiscie spotdzielnia socjalna. Z jednej strony obiecujaca, z drugiej za$ - za-
stanawiajgca. Obiecujaca, gdyz jest pomystem na aktywizacje spoteczng i zawodowg 0sdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym — bezrobotnych, niepetnosprawnych itd. Zatozy¢ jg
moze minimum 5 0s6b lub podmiotdw, co najmniej 3 osoby w niej pracujace muszg pochodzi¢
wiasnie z grup ww. 0sdb. Zastanawiajaca, gdyz spétdzielnie caly czas borykajq sie z rézno-
rodnymi problemami. Duzo spétdzielni powstatych dzieki wsparciu IW EQUAL rozpadio sig,
pozostate w wiekszosci przezywajg kryzys. Zresztg mato ktérym spétdzielniom powodzi sie
lepiej. Jednym z argumentdw przemawiajacych za tworzeniem spétdzielni socjalnych jest na
pewno mozliwos¢ otrzymania dotacji na otwarcie spétdzielni socjalnej (organizacje pozarza-
dowe nie majg mozliwo$ci otrzymania dofinansowania na otwarcie czy rozw¢j dziatalno$ci
gospodarczej i stworzenia w jej ramach miejsc pracy). Tylko czy argument ten jest wystar-
czajacy? Kolejny argument to fakt, iz w duzej mierze spotdzielnie rzeczywiscie aktywizujq
zawodowo swych cztonkdw. Przeprowadzone w 2010 roku (przez Regionalny O$rodek Poli-
tyki Spotecznej w Olsztynie) badania wsrdd cztonkdw kilku spétdzielni socjalnych w naszym
wojewodztwie, ktore sig rozpadty, wykazaty, iz wiekszo$¢ ich cztonkdw zatozyto swojg dzia-
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talno$¢ badz podijeto prace. Ale czy ten argument takze jest przekonujacy? Mozna przeciez
otrzyma¢ dotacje na otwarcie dziatalno$ci gospodarczej, wigksza niz moze otrzymac cztonek
spotdzielni socjalnej. Co prawda suma dotacji na otwarcie spétdzielni socjalnych przez jej
cztonkéw przewyzsza jedng dotacje na dziatalno$¢ gospodarcza. Mozna wiec wiecej Srod-
kow zainwestowaC w ,rozruch biznesu”; wigze sie to jednak rownoczesnie z koniecznoscig
utrzymania co najmniej przez rok kilku miejsc pracy, a nie jednego, jak w jednoosobowe;j
dziatalno$ci gospodarcze;.

Mimo to spétdzielnie socjalne powstajg. Jedng ze znanych w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim jest ,Sp&tdzielnia Socjalna Stara Szkota” w Prostkach pod Etkiem, ktéra produkuje m.in.
zabawki edukacyjne dla przedszkoli.

Pewng szansg jest mozliwo$¢ wspottworzenia spétdzielni przez organizacje pozarzadowe, co
pozwolitoby na zapewnienie im wiekszej stabilnosci poprzez wsparcie zasobami organizacii.
W praktyce jest to rozwigzanie bardzo rzadkie, pierwsze préby podejmowane sg w Elblagu.
Szansg réwniez sq bardziej sprzyjajace warunki — funkcjonujg O$rodki Wspierania Inicjatyw
Ekonomii Spotecznej, w 2011 roku ze $rodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki majg,
zaczag ptyngé szerszym strumieniem Srodki na tworzenie spétdzielni socjalnych.

Szanse te sg pewng odpowiedzig na zatoZenie, iz np. kilka dtugotrwale bezrobotnych oséb jest
w stanie wspdlnie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg bez zadnego wsparcia poza dofinanso-
waniem na start i pokryciem czesci kosztéw funkcjonowania w pierwszym roku.

Odstona 6 - Spofecznik czy biznesmen?

Co jest silng strong organizacji pozarzadowych? Czy — prowadzac jakakolwiek dziatalno$¢ za-

robkowa — majg szanse konkurowa¢ na otwartym rynku?

Jedng z silnych stron organizacji jest ich autentyczno$¢. Oczywiscie, muszg oferowac podobng

jak konkurencja albo lepsza jako$¢ ustug, ale tez jest co$, co je wyrdznia. Nie powstaty, zeby

zarabia¢, ale zeby pomagac, a zarabianie jest po prostu kolejnym etapem w realizacji misji. Ale
gdy spetnig ten warunek — realizacji misji, niesienia pomocy — maja w dyspozycji caty zestaw

,narzedzi” pomocnych w dziatalnosci zarobkowej:

o marka i poparcie spoteczne — organizacje pozarzadowe ,zakorzenione” w spotecznosci lo-
kalnej, ktore potwierdzity swa uzyteczno$¢ (poprzez prace z osobami bezrobotnymi czy tez
dziecmi), majg wieksze szanse na pozyskiwanie zleceh na swoje ustugi od mieszkancow,
samorzadéw czy lokalnych firm;

o autentyczno$¢ — widoczna np. w miejscowosciach tematycznych ,Miejsca z Duszg”; opierajg sie
one na tzw. turystyce emociji, w ktérej na pierwszym miejscu sg nie zabytki, restauracje i komfort,
lecz emocje, jakie mozna przezy¢; za$ emocie te sg tym bardziej autentyczne, im bardziej zinte-
growana dookota wspdlnych wartoSci jest spotecznosé, ktéra Swiadczy dane ustugi (przyktadem
jest gra terenowa prowadzona przez mieszkaricéw Jedrychowa ,Wioski Jak u Babci”);

o motywacja i zaangazowanie — organizacja to grupa, ktora taczy interes spotecznosci, a nie
nastawienie na zysk. To poczucie misji przektada si¢ na lepszg wspdtprace zespotu i $wiad-
czenie ustug.
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Odsfona [ - Zaangazowanie

Wszystkie wyzej wymienione sposoby cechuje oddoino$¢. Ludzie w potrzebie pomagaja sobie
sami. Oczywiscie otrzymuja wsparcie, ale nie jest to danie pracy w prywatnym przedsiebiorstwie,
na ktore nie ma sie wptywu, a umozliwienie podjecia i prowadzenia dziatalno$ci zarobkowej na
partnerskich zasadach. Wynika to z faktu, iz dziataczy organizacji pozarzadowych cechuje inne
podejScie czy spojrzenie na otaczajgcq ich rzeczywistos¢. Z perspektywy przedsiebiorcow jest
ono moze zbyt sentymentalne czy ideowe, z perspektywy pozarzadowcow — umozliwia dalsze
angazowanie mieszkancéw na rzecz poprawy zycia catej spoteczno$ci, w tym wiasnie tychze
mieszkancédw. Oto kilka zasad obrazujgcych to podejscie.

o Kazdy czlowiek jest wartoSciowy, cenny (podejscie ,m6j Ci on”). Najlepszym przyktadem sg
tu osoby starsze. Temat niby aktualny — niby, bo obecny w mediach, stowach politykw, ale
nie przektadajacy sie na poprawe ich Zycia (poza dziataniami socjalnymi czy medycznymi).
Obecnie grupa najpowazniej podchodzaca do problematyki oséb starszych to organizacje
pozarzadowe. Mimo niktych zasobow przektadajacych sie na nikte mozliwosci, wdrazajg one
najbardziej praktyczne rozwigzania dotyczace tej grupy. | na kazdym kroku wida¢ efekty. Osoby
z tej grupy sa nie tylko zatrudniane przez organizacie, ale maja na nie znaczacy wptyw. Przy-
kiadem jest tu Pan Stanistaw Puchalski, wiceprezes Fundaciji Elblag, ale rowniez zastepca Wo-
jewddzkiego Rzecznika Praw Oséb Starszych. Na poziomie dziatalno$ci zarobkowej réwniez
widaé ich aktywno$¢é. W wiosce tematycznej Jedrychowo ,Jak u Babci” jedna z par kontynuuje
i przekazuje tradycje zielarskie. Ziota s zresztq jedng z ofert Jedrychowa, mozna tu dosta¢
,Zapach do szafy”, mieszanke ,Na zmeczone oczy” czy — najczesciej kupowane — ,Zeby sie
chciato”. Miejscem wykorzystania potencjatu 0s6b starszych sg tez Kota Gospodyn Wiejskich.
Ich specjatem sg m.in. kaperskie pierogi” w Suchaczu — ,Wiosce Kaperskie;”.

o Rozwoj malymi krokami (podej$cie ,wrébel w garéci”) — zgodnie z zasadq ,mato zarobimy,
duzo zyskamy”. Organizacja czesto podejmie sie wykonania zlecenia i zadowoli sie zyskiem
nieatrakcyjnym dla przedsiebiorcy. Zarobione 500 czy 1000 zt jest w stanie ,przeku¢” na
zajecia dla dzieci, pozyskanie wiekszej dotagji itd.

o Podejscie indywidualne, a nie masowa produkcja, co przektada sie na niepowtarzalno$¢ (po-
dejscie ,to jest to”). To konsekwencja poprzedniej zasady. Przedsigbiorca uruchomi tasme
produkcyjng, np. z misiami dla dzieci, a Jedrychowo ,Wioska Jak u Babci” wyprodukuje na-
tomiast 100 niepowtarzalnych zabawek z serii ,love sowe” (mozna je zobaczy¢ na www.miej-
scazdusza.pl). W cukierni kupimy tysigce ciastek, ale ,rucharice” zjemy tylko w Aniotowie.

Marzy mi sie, zeby kazda organizacja (ktéra tego chce), mogta przejs¢ droge od zaangazo-

wania na rzecz swych odbiorcéw, poprzez stopniowg profesjonalizacje, do zarabiania, ktére

pozwoli jej uniezalezni¢ sie cho¢ czesciowo od dotacji i zapewnié stabilizacje w dziataniach

i angazowaniu kolejnych obywateli w budowe ich ,matej ojczyzny”. Czy to jest realne? Coraz

czestsze dobre praktyki wskazuja, ze tak. Trzeba tylko oming¢ tumiwisizm”, wykorzysta¢ ,wré-

bla w garsci” czy ,mdj Ci on” i pomyst na E(k)S(tra) spoteczno$¢ gotowy.
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Katarzyna Ciszewska-Wojtas, Agnieszka Wisniewska

Jak w praktyce zakiadac spetdzielnie Socjalne

Spotdzielnia socjalna - przedsiebiorstwo spoteczne — rozprzestrzeniajaca sie mysl o ekonomii

z ludzkg twarza. Tworzenie spétdzielni socjalnych i wsparcie panstwa w tym przedsiewzieciu

to inwestycja, ktéra procentuje na lata, zardwno w wymiarze jednostki — obywatela — cztonka

spotdzielni, jak i w wymiarze parstwa. Samodzielno$¢ sig optaca, szczegolnie tym, ktorzy pracy

sie nie bojg, bo cho¢ wysitku przy tworzeniu spétdzielni jest sporo, to i korzysci z niej ptynacych

jest réwniez wiele.

Pierwszym krokiem w procesie zaktadania spétdzielni jest dobor czionkéw. Nalezy dobrze za-

stanowi¢ sie nad tym, kto ma tworzy¢ spétdzielnie — jacy ludzi wejda w jej sktad. Kogo znajdzie-

my? Kto sie nada? Jakie predyspozycje posiada? Co potrafi robi¢ i jakg funkcje w spotdzielni

moze petni¢? Osoby tworzace spdtdzielnie muszg miec do siebie zaufanie, wzajemnie na sobie

polegaé, umie€ i chcie¢ sie porozumiewaé. Dobre relacje i komunikacja sg podstawg sukcesu.

Kto zatem moze by¢ czlonkiem spétdzielni socjalnej?

Zgodnie z Ustawg z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych, przedsiebiorstwo

to moga zatozy¢ osoby fizyczne:

1. osoby bezrobotne (w rozumieniu Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy),

2. osoby, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym, tj.:

a. osoby bezdomne realizujgce indywidualny program wychodzenia z bezdomno$ci, w ro-
zumieniu przepisdw 0 pomocy spoteczne;j,

b. osoby uzaleznione od alkoholu, po zakoriczeniu programu psychoterapii w zaktadzie
lecznictwa odwykowego,

c. osoby uzaleznione od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych, po zakoriczeniu
programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,

d. osoby chore psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

e. osoby zwalniane z zaktadéw karnych, majace trudnosci w integracji ze Srodowiskiem,
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

f. uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw o pomocy
spotecznej; w definicji ustawy sg to osoby wykluczone spotecznie, ktorych sytuacja zyciowa
uniemozliwia lub ogranicza uczestnictwo w Zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym,

3. osoby niepetnosprawne w rozumieniu Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

Wszystkie osoby bedace zatozycielami spétdzielni socjalnej muszg posiadaé petng zdolnosé

do czynno$ci prawnych, czyli przyjmowania i sktadania o$wiadczeh woli, majacych na celu

wywotanie powstania, zmiany lub ustania stosunku prawnego, nabywania praw i zaciggania

zobowigzan.

46



Minimalna liczba oséb potrzebna do zatoZzenia spétdzielni socjalnej (sposréd wymienionych

powyzej) wynosi pie¢, maksymalna to piecdziesiat. Limit ten moZze zostaé przekroczony w przy-

padku przeksztatcenia spétdzielni inwalidow czy spétdzielni os6b niewidomych w spétdzielnie
socjalna,

Spoétdzielnie socjalng moga zatozy¢ rowniez:

1. inne osoby niz wskazane powyzej, o ile nie stanowig one wigcej niz 50% ogdlnej liczby
zatozycieli, np. osoby pracujace, posiadajace szczegoine kwalifikacje, umiejetnosci wazne
dla prowadzenia dziatalnosci spétdzielni,

2. organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie lub jednostki samorzadu terytorialnego,

3. koScielne osoby prawne (np. Caritas).

Potrzebne sq minimum dwie osoby prawne do zatozenia spdtdzielni socjalnej. W tym przypadku

zobowigzane sg one do zatrudnienia w spdtdzielni socjalnej w przeciggu pét roku od momentu

rejestracji w Krajowym Rejestrze Sgdowym minimum 5 os6b podlegajacych wykluczeniu spo-
tlecznemu.

Jesli spdtdzielnia socjalna juz istnieje — zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym

— cztonkostwo w niej moga nabywaé réwniez osoby bezrobotne, uzaleznione, ze schorzenia-

mi psychicznymi, uchodzcy, byli wieZniowie oraz osoby niepetnosprawne (spemiajace warunki

wymienione wyzej), w tym takze posiadajace ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

Cztonkostwo moga naby¢ tez organizacje pozarzadowe, koscielne osoby prawne i jednostki

samorzadu terytorialnego.

Z punktu widzenia rodzaju prowadzonej dziatalno$ci spétdzielni wazne sg umiejetnosci, do-

$wiadczenia zawodowe, wiedza i predyspozycje kandydatéw. Jesli ma to by¢ piecioosobowa

spotdzielnia krawiecka, potrzebne sg krawcowe, szwaczki z doswiadczeniem. Ich praca warun-
kuje zarobek — wykonywanie ustug krawieckich jest niezbedne dla utrzymania sie spétdzielni,
dla generowania zysku. Sprawowanie funkcji prezesa, cztonka zarzadu jest dodatkowg, praca.

Nadanie tej funkcji jednemu z cztonkdw spétdzielni wynika najczesciej z faktu, iz dana osoba

posiada predyspozycje do zarzadzania spotdzielnig. Jest to osoba obdarzona zaufaniem in-

nych. Rola odpowiedzialna, ale trzeba pamieta¢ réwniez o tym, ze nie zwalnia to innych czton-
kéw spdtdzielni z odpowiedzialnosci za przedsiebiorstwo.

Spotdzielnia moze by¢ wielobranzowa — zajmowac sie jednoczesnie wieloma rodzajami dzia-

talno$ci. Na przyktad spétdzielnia cateringowo-porzadkowa: cze$¢ osob wykonuje w niej ustugi

sprzatania, cze$¢ catering. Do wykonania tych ustug potrzebne sg inne umiejetnosci i predyspo-
zycje. Co sie dzieje w przypadku, gdy nie ma popytu na ustugi porzadkowe albo jest zwiekszone
zapotrzebowanie na catering? Ot6z wtasnie wtedy wazne jest, aby caty zespdt dziatat razem

i uzupetniat sie wykonujac zlecenia. Nie zawsze bedzie to fatwe, jesli ustugi $wiadczone przez

spétdzielnie beda bardzo specyficzne i wymagajace szczegdlnych kwalifikacji. Tym bardziej

warto po$wieci¢ wiecej czasu na przemyslenie doboru 0séb i dziatalnosci spétdzielni tak, aby
calo$C wspotgrata ze sobg. Wazne jest rowniez zbadanie rynku pod katem ustug, ktore spot-
dzielnia chce $wiadczy€ czy produktow, ktére chce sprzedawaé.

Istotne z punktu widzenia spétdzielni socjalnej jest réwniez to, iz dziata jak firma — ma przynosi¢

dochdd, ale tak samo moze ponosic straty. Bilans nie zawsze jest do przewidzenia, jak to bywa
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w przypadku wehodzenia nowej firmy na rynek, ryzyko jest w to wpisane i cztonkowie spétdzielni
muszg, sie z tym liczy¢. Zysk jest wazny, bo z niego utrzymuije sie spotdzielnia i jej cztonkowie,
ale na pierwszym miejscu powinien by¢ cztowiek. Spétdzielnia socjalna ma misje. Dziata na
rzecz spofecznej i zawodowej reintegracii jej cztonkdw. Nabywanie i podirzymywanie umiejet-
nosci uczestniczenia w zyciu spotecznym, $wiadczenia pracy przez cztonkédw spotdzielni jest
nadrzedna wartoscig tego przedsiebiorstwa. Czasem dobro spétdzielcdw bedzie wazniejsze niz
kolejne zlecenie i zysk mierzony w ztotdwkach. Czasem dziatanie na rzecz swoich cztonkdw,
$rodowiska lokalnego, dziatalno$¢ spoteczna i o$wiatowa bedzie stanowita priorytet. Osoby za-
grozone bezrobociem mogg dosta¢ nowg szanse zaistnienia na rynku pracy.

Kiedy przyszli spétdzielcy wiedza juz jaki kapitat ludzki posiadaja i jaki rodzaj dziatalnosci chca pro-

wadzi¢, nastepnym krokiem bedzie skonstruowanie statutu. Jest to nadrzedny dokument przed-

siebiorstwa, ktdry reguluje jego dziatalno$¢. Zgodnie z przepisami, statut powinien wskazywaé:

1. nazwe (z dodanym okre$leniem ,spétdzielnia socjalna”) i adres siedziby,

2. przedmiot dziatalno$ci spétdzielni oraz czas trwania, o ile zatoZzono jg na czas okreslony,

3. wysoko$¢ wpisowego oraz wysokos¢ i ilo$¢ udziatow, ktdre cztonek obowigzany jest zade-
klarowac, terminy wnoszenia i zwrotu oraz skutki niewniesienia udziatu w terminie; jezeli
statut przewiduje wnoszenie wiecej niz jednego udziatu, moze okresla¢ ich gérng granice,

4. prawa i obowigzki cztonkdw,

5. zasady i tryb przyjmowania cztonkdw, wypowiadania cztonkostwa, wykre$lania i wyklucza-
nia czionkow,

6. zasady zwotywania walnych zgromadzen, obradowania na nich i podejmowania uchwat,
7. zasady i tryb wyboru oraz odwotywania cztonkow organéw spétdzielni,
8. zasady podziatu nadwyzki bilansowej oraz pokrywania strat spétdzielni.
W Internecie mozna znalez¢ przyktady statutéw funkcjonujacych spétdzielni socjalnych. Warto
je poréwnac, zastanowiC si¢ jakie zapisy zostawic, ktére usunag, co dopisa¢. Dokument ten
wymaga zastanowienia, zgodno$ci miedzy cztonkami co do jego zawartosci | $wiadomosci kon-
sekwencji zapisow, bowiem wszelkie zmiany wprowadzane w pozniejszym czasie, mimo iz do-
konywane sg bezptatnie, zabierajg niepotrzebnie czas. Zgodnos¢ statutu z prawem weryfikuje
sad i na tej podstawie wpisuje do rejestru.

Istniejg organizacje, ktdre $wiadczg w tym wzgledzie bezptatne doradztwo, konsultacje. Dobrze

z nich skorzysta¢ na tym etapie tworzenia spotdzielni socjalnej. Pomoze to unikngé przedtuza-

nia czasu rejestracji w sadzie, spowodowanego btednymi zapisami.

Kiedy ming juz trudy przygotowania statutu, czas na kolejny wazny dokument — biznesplan.

Okres$lenie klientéw, rynku zbytu, towaréw, ustug, kosztow, zyskdw i innych danych pozwa-

la planowac, przewidywaé, rachowaé co i za ile sie optaca. Pomoze okre$li¢ w perspektywie

przynajmniej dwuletniej plan rozwoju przedsiebiorstwa oraz nakfady, jakie trzeba ponies¢, aby
inwestycja odniosta sukces i jak sie zabezpieczy¢ przed porazka. Brak tego dokumentu moze
by¢ przyczyna nagtych i burzliwych skokdw temperatury, kiedy przychodzi do ptacenia rachun-
kow, ktdre nie byty brane pod uwage. Nie warto w tym przypadku zleca¢ napisania biznesplanu
osobie z zewnatrz. Wowczas moze sie zdarzy¢, ze nie bedzie on odzwierciedlat realiéw dzia-
talnosci spdtdzielni. Zatem nie bedzie pomocny w trakcie jej prowadzenia, bo na kazdym etapie
dobrze jest weryfikowa¢ zgodnos¢ zatozenr z wynikami dziatalnosci. Nie warto réwniez przygo-
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towywac biznesplanu w po$piechu, bez konsultacji i zastanowienia. Kiedy przygotowanie tego

dokumentu przekracza mozliwo$ci spotdzielcéw, w tym przypadku mozna i warto skorzysta¢

z bezptatnych rad eksperta udzielanych w o$rodkach wpierania ekonomii spotecznej.

Przyszedt czas na rejestracje. Aby mogta sie ona dokona¢ w $Swietle prawa, nalezy przeprowa-

dzi¢ spotkanie zatozycielskie. Podczas tego spotkania nalezy przygotowaé dokumenty, ktére

zostang wystane do Krajowego Rejestru Sadowego:

a. protokét z zatozycielskiego walnego zebrania spétdzielni socjalnej podpisany przez prze-
wodniczacego i sekretarza zebrania,

b. statut spétdzielni socjalnej poswiadczony oryginalnymi podpisami cztonkéw zatozycieli
spotdzielni,

c. uchwaty walnego zebrania: o powotaniu spétdzielni, przyjeciu statutu, powotaniu organow
spétdzielni, komisji skrutacyjnej, podpisane przez przewodniczacego i sekretarza zebrania,

d. lista cztonkow zatozycieli spétdzielni socjalnej wraz z ich datami urodzenia, miejscami za-
mieszkania, numerami dowodu osobistego i PESEL oraz podpisami,

e. zadwiadczenia potwierdzajace, ze zatozyciele nalezg do grupy uprawnionych do zatozenia
spotdzielni socjalnej (zadwiadczenie o posiadaniu statusu osoby bezrobotnej, orzeczenie
0 niepetnosprawnosci itd.),

f. uwierzytelnione notarialnie (ustuga ptatna) lub przed pracownikiem sadu (bezptatnie) podpi-
sy cztonkow zarzadu.

Whniosek o rejestracje nalezy ztozy¢ na formularzach urzedowych, wypetniajac je czytelnym

pismem i przekre$lajac pola, ktére nie bedg wypetnione. Nalezy uwaznie czytaC informacje

zamieszczone w formularzach, wskazg one wiasciwe ich wypetnienie:

o KRS-WS5 - podstawowy formularz stuzacy zgtoszeniu/rejestracji powotanej spétdzielni so-
cjalnej,

o KRS-WK - zatgcznik do formularza KRS-WS5, stuzy do zgtoszenia organdw podmiotu (np.
zarzadu); tu wskaza¢ nalezy osoby wchodzace w sktad tego organu, ich funkcje, a takze
cytat zapisu ze statutu dotyczacy sktadania o$wiadczen woli; je$li zostata wybrana rada
nadzorcza (w przypadku spétdzielni liczacej powyzej 15 0sob), ztozyé nalezy dodatkowe
formularze KRS-WK: dla zarzadu i rady; ilos¢ formularzy uzalezniona jest od ilosci 0sdb,
ktére wchodzg w sktad organdw spétdzielni,

o KRS-WM - zatgcznik do formularza KRS-W5, jest to zgtoszenie zakresu dziatalno$ci gospo-
darczej na podstawie kodéw Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci.

Zardwno formularze urzedowe, jak i dokumenty przygotowane na spotkaniu zatozycielskim na-

lezy przygotowaé w dwdch egzemplarzach, z czego jeden musi trafi¢ do sadu, a jeden pozo-

staje w dokumentacji spétdzielni. Wyjatek stanowi statut, ktory do sadu nalezy wysta¢ w dwéch
egzemplarzach.

Spotdzielnia socjalna musi posiada¢ rowniez REGON i NIP. W tym celu nalezy wypetni¢ i ztozy¢

wraz z wyzej wymienionymi dokumentami formularze RG-1 oraz NIP-2. Kiedy spétdzielnia zo-

stanie zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sgdowym (o tym fakcie powiadamia sad w odpo-
wiednim pismie) i zostanie jej nadany REGON, trzeba otworzy¢ réwniez konto bankowe.

Jesli spotdzielnia socjalna bedzie od razu zatrudniaC pracownikow, musi ztozy¢ z wyzej wymie-

nionymi dokumentami formularz ZUS ZPA, czyli zgtoszenie ptatnika sktadek niebedacego osobg
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fizyczng. Oznacza to, ze bedzie ptaci¢ sktadki za pracownikéw. Jesli zatrudni pracownikéw
w czasie pozniejszym, to powinna ztozy¢ w tej sprawie odwiadczenie — wowczas nie sktada
ZUS ZPA. W momencie kiedy spétdzielnia zatrudni pracownika, ma siedem dni na zgtoszenie
tego faktu do Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych za pomocg formularza ZUS ZUA, i jesli nie
Ztozyta poprzednio druku ZUS ZPA, to musi to uczynic. Jesli prowadzenie dziatalno$ci wymaga
koncesji, pozwolen, nalezy je réwniez uzyska¢. Dodatkowo nalezy takze zataczy¢ kserokopie
tytutu prawnego do lokalu, w ktérym prowadzona bedzie dziatalnos¢.

Przed wystaniem dokumentéw do rejestracji lub osobistg wizytg w tym celu, dobrze jest skon-
taktowac sie z Krajowym Rejestrem Sgdowym, aby potwierdzi¢ posiadanie odpowiednich doku-
mentow. Jesli w dokumentacji bedg braki, KRS wezwie spétdzielnie do ich uzupetnienia.
Rejestracja spétdzielni w Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz ogtoszenie w Monitorze Sado-
wym i gospodarczym sq bezptatne. Ztozenie wniosku o rejestracje powinno nastapi¢ w ciggu
siedmiu dni od daty zebrania zatozycielskiego. Pakiet oryginalnych dokumentow zatozycielskich
spotdzielni socjalnej powinien znajdowac si¢ w posiadaniu spétdzielni.

Planujac dziatalno¢, w zalezno$ci od jej charakteru, trzeba zastanowi¢ sie nad siedzibg spét-
dzielni, zatroszczy¢ sie o ksiegowo$C — zastanowi¢ sie, czy bedzie ona prowadzona przez
cztonka spdtdzielni, czy zlecana firmie Swiadczacej takie ustugi. Jest rowniez mozliwe, ze ta-
kiego rodzaju ustugi sg prowadzone nieodptatnie w osrodkach wsparcia ekonomii spotecznej.
W tym przypadku bedzie to pomoc publiczna i spétdzielnia bedzie otrzymywaé zaswiadczenia
0 otrzymaniu takiej pomocy. Warto zatroszczy¢ sie takze o dobrg promocje, poniewaz jest ona,
obok profesjonalnie $wiadczonych ustug, kolejnym krokiem do sukcesu.

Osoby bezrobotne i niepetnosprawne moga ubiegac sie o dotacje na utworzenie/przystapienie
do spdtdzielni socjalnej ze $rodkéw Funduszu Pracy lub Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych.

Podstawg prawng do udzielania pomocy osobie bezrobotnej jest Rozporzadzenie Ministra Pra-
cy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie przyznawania bezrobotnemu $rod-
kow na podjecie dziatalnoci gospodarczej na zasadach okre$lonych dla spdtdzielni socjalnych.
Dotacja na jednego cztonka zaktadajacego spdtdzielnie socjalng (i spetniajacego kryteria) to
czterokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia, a na cztonka przystepujacego do utworzonej spot-
dzielni socjalnej — trzykrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia.

Dotacja moze by¢ przyznana osobie bezrobotnej, jesli spetnia ona ponizsze warunki.

1. W okresie 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku:

a. nie odméwita bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub
innej formy pomocy okre$lonej w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, zwanej dalej ,ustawg”

b. z wiasnej winy nie przerwata szkolenia, stazu, wykonywania prac spotecznie uzytecz-
nych lub innej formy pomocy okre$lonej w ustawie

c. po skierowaniu podjeta szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych, staz lub inng
forme pomocy okre$long w ustawie;

2. nie otrzymata dotychczas z Funduszu Pracy lub z innych $rodkéw publicznych bezzwrot-
nych $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie lub przystapie-
nie do spotdzielni socjalnej;
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3. nie prowadzita dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesiecy przed dniem ztoZzenia wniosku;

4. nie zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego jako zatozyciel innej spétdzielni so-
cjalnej w okresie 6 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku;

5. nie byta karana w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.);

6. nie posiada w dniu ztoZzenia wniosku nieuregulowanych w terminie zobowigzar cywilno-
prawnych;

7. Zlozyta kompletny i prawidtowo sporzadzony wniosek, zawierajacy:

o kwote wnioskowanych $rodkéw,

O rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktdra ma prowadzi¢ zakladana spétdzielnia socjalna,

o symbol podklasy rodzaju dziatalno$ci okre$lony zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatal-
no$ci (PKD),

o kalkulacje kosztéw zwigzanych z podjeciem przez spdidzielnie socjalng dziatalnoSci
oraz zrodta ich finansowania,

o specyfikacje i harmonogram wydatkéw w ramach wnioskowanych $rodkéw, przezna-
czanych w szczegdlnosci na zakup $rodkow trwatych, urzadzen, maszyn, materiatéw,
towaréw, ustug i materiatéw reklamowych, pozyskanie lokalu lub wktad do spétdzielni
socjalnej,

o proponowang forme zabezpieczenia zwrotu $rodkéw.

Do wniosku tego zatgcza sie oswiadczenia o:

o korzystaniu lub niekorzystaniu z bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych
$rodkéw publicznych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie lub
przystapienie do spotdzielni socjalnej,

O nieprowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesiecy przed dniem ztozenia
whniosku,

o nieposiadaniu wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego jako zatozyciel innej spotdzielni
w okresie 6 miesiecy przed dniem ztoZenia wniosku,

o wykorzystaniu przyznanych rodkéw zgodnie z przeznaczeniem;

o niekaralno$ci w okresie 2 lat przed dniem ztoZenia wniosku za przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.),

O hieposiadaniu w dniu ztoZenia wniosku nieuregulowanych w terminie zobowigzar cywil-
noprawnych,

o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej lub $rodkéw na zatozZenie lub przystapienie do spdtdzielni socjalne;.
Bezrobotni, ktdrzy zamierzajg, zatozyC spétdzielnie socjalng, mogg zlozy¢ wspdiny wniosek
o przyznanie Srodkéw na zatozenie spotdzielni socjalnej, zawierajacy wymienione wyzej infor-
macje wraz z indywidualnymi o$wiadczeniami. Przyznanie dotacji ze $rodkéw Funduszu Pracy

jest dokonywane na podstawie umowy, ktora zobowigzuje bezrobotnego do:

o wydatkowania w terminie okre$lonym w umowie i zgodnie z przeznaczeniem, otrzymanych
Srodkéw;
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o udokumentowania i rozliczenia wydatkowania otrzymanych $rodkow w terminie okreslonym
W umowie;

o zwrotu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania starosty, przyznanych $rodkéw wraz
z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia ich otrzymania, jeZeli otrzymane $rodki wyko-
rzysta niezgodnie z przeznaczeniem lub cztonkostwo w spétdzielni socjalnej ustanie przed
uptywem 12 miesiecy od dnia przystapienia do spétdzielni lub w okresie krotszym niz 12
miesiecy od dnia okreslonego w umowie jako data rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;
w przypadku cztonka zatozyciela spétdzielni socjalnej lub zlozy o$wiadczenia niezgodne
z prawda czy naruszy inne warunki umowy.

Osoba niepetnosprawna zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotna
albo poszukujgca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu moze jednorazowo otrzyma¢ Srodki
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na wniesienie wktadu do
spotdzielni socjalnej. Starosta rozpatrujgc wniosek, bierze pod uwage: przewidywane efekty
ekonomiczne przedsiewziecia; popyt i podaz lokalnego rynku na planowang dziatalno$¢; kalku-
lacje wydatkéw na uruchomienie dziatalno$ci w ramach wnioskowanych $rodkéw; uprawnienia
i kwalifikacje wnioskodawcy; wysoko$¢ srodkéw wtasnych wnioskodawcy; wysokosé $rodkow
PFRON przeznaczonych na ten cel w danym roku. Umowa o przyznaniu Srodkéw zawiera zo-
bowigzania osoby niepetnosprawnej do: przeznaczenia $rodkéw na cel okre$lony w umowie;
prowadzenia dziatalno$ci lub cztonkostwa w spétdzielni socjalnej przez okres co najmniej 24
miesiecy z uwzglednieniem okreséw choroby; udokumentowania realizacji umowy na wezwanie
starosty; umozliwienia wykonania przez staroste weryfikacji prawidtowo$ci realizacji warunkéw
umowy; informowania starosty o wszelkich zmianach dotyczacych realizacji umowy, rozliczenia
otrzymanych $rodkéw w terminie okreslonym w umowie; zwrotu $rodkéw w przypadku naru-
szenia warunkdw umowy; zabezpieczenia zwrotu kwoty Srodkéw — w formie poreczenia, w tym
poreczenia spdtdzielni socjalnej, weksla z poreczeniem wekslowym (awal), gwarancji banko-
wej, zastawu na prawach lub rzeczach, blokady rachunku bankowego lub aktu notarialnego
0 poddaniu sie egzekucji przez dtuznika.
Zabezpieczenie zwrotu dotacji przyznanej — czy to ze Srodkéw Funduszu Pracy (osobie bez-
robotnej), czy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osb Niepetnosprawnych (osobie niepet-
nosprawnej) — jest czesto trudnym tematem. Wyjsciem z tej sytuacji jest mozliwos¢ poreczen
dokonywana przez instytucje typu Dziatdowska Agencji Rozwoju S.A. w Dziatdowie. Tryb doko-
nywania poreczen opiera sie tu na wewnetrznym regulaminie dostepnym na stronie interneto-
wej Agenciji. Poreczenia udzielane sg osobom z terenu wojewddztwa warmirisko-mazurskiego,
do wysokosci 100% przyznanej dotaciji, a koszt uzyskania poreczenia stanowi jednorazowa
prowizja w wysoko$ci 1% poreczanej kwoty, ptatna w dniu podpisania umowy.

Inng formg pomocy dla spotdzielni socjalnych jest refundacja sktadek ZUS. Na podstawie Usta-

wy o spétdzielniach socjalnych, w stosunku do os6b z tak zwanego wykluczenia spotecznego

(bezrobotnych, niepetnosprawnych, bezdomnych i uzaleznionych po ukoriczeniu odpowiednich

programéw, bytych wiezniéw) zatrudnionych w spétdzielni socjalnej cze$¢ wynagrodzenia od-

powiadajaca sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i choro-
bowe i cze$¢ kosztow osobowych pracodawcy (sktadka na ubezpieczenia emerytalne, rentowe

i wypadkowe za zatrudnionego) na podstawie umowy ze starostg moze podlega¢ finansowaniu
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ze $rodkéw Funduszu Pracy. Przez okres 24 miesiecy w petnej wysoko$ci od dnia zatrudnienia
oraz w potowie wysokosSci przez kolejne 12 miesiecy. Podstawa wymiaru miesiecznej refunda-
cji skfadki jest kwota minimalnego wynagrodzenia. Dokonuje sie jej co kwartat na podstawie
wniosku spétdzielni w terminie 30 dni od dnia ztoZenia. Alternatywa, jest przekazywanie przez
staroste co miesigc zaliczki na optacanie sktadek. Wz6r wniosku spétdzielni socjalnej o zwrot
optaconych oraz tryb dokonywania ich zwrotu okreslony jest na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 pazdziernika 2009 r.

Nalezy pamietaé, iz dotacje o ktdrych mowa wyzej nie sg obligatoryjne, to znaczy, ze mozna je
otrzymac, ale nie istnieje obowigzek ich przyznawania.

Dotacje na rozpoczecie/przystapienie do dziatalnoci gospodarczej w formie spétdzielni socjal-
nej do 20 000 zt mozna uzyskac z ramach poddziatania 7.2.2 — Wsparcie ekonomii spotecznej.
O takg dotacje mogaq stara¢ sie rowniez osoby prawne (ktore zatozyly spdidzielnie socjalng) na
kazda osobe zatrudniona, pochodzacq z tak zwanego wykluczenia spotecznego. Oprécz dota-
cji, formami wsparcia dla oséb starajacych sie o dotacje sq szkolenia, doradztwo, ktérych celem
jest przygotowanie do prowadzenia dziatalno$ci w formie spétdzielni socjalnej.

Utworzenie, prowadzenie i utrzymanie spotdzielni socjalnej moze by¢ trudne dla poczatkuja-
cych, zagtebiajacych sie w ten temat zainteresowanych. Praktyka pokazuje jednak, ze przed-
siebiorstwa takie funkcjonujg i odnoszg sukces zaréwno w obszarze finanséw, jak i w aspekcie
spotecznym. Wskazdwka tutaj beda osrodki zajmujace si¢ wspieraniem ekonomii spoteczne;,
do ktérych warto zwracaé sie o pomoc. Swiadczona jest ona bezptatnie, a wachlarz ustug jest
na tyle szeroki, ze kazdy znajdzie w nim to, czego potrzebuije.
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Tekst przygotowano w Agencji Rozwoju i Promocji
Spotdzielczosci Zwigzku Lustracyjnego Spotdzielni Pracy:
Joanna Brzozowska, Anna Bulka

Obowigzki spafdzielni socjalne) jako przedsiebiorcy

Spétdzielnia socjalna jest szczegdlng formg przedsiebiorstwa, ktére réwnolegle realizuje cele
spoteczne i gospodarcze. Z chwilg zarejestrowania w Krajowym Rejestrze Sadowym uzyskuje
0sobowo$¢ prawng, w zwigzku z tym dziatalno$¢ spétdzielni socjalnej musi byé w odpowied-
ni sposéb dokumentowana zaréwno w sferze gospodarczej, reintegracyjnej, jak i w zakresie
spraw dotyczacych cztonkostwa i dziatania organéw samorzadowych spétdzielni. Nalezy pa-
migta¢, ze spdtdzielnia socjalna jest zaréwno zrzeszeniem oséb, jak rowniez przedsiebiorca,
ptatnikiem i podatnikiem. W zwigzku z powyzszym musi stosowac sie do odpowiednich uregu-
lowan zawartych w przepisach prawa, zaréwno dotyczacych realizacji celéw gospodarczych,
jak i spotecznych.

Niniejsze opracowanie jest probg omdwienia podstawowych zagadnien zwigzanych z dziatal-
noscig spdtdzielni socjalnych po jej zarejestrowaniu, z uwzglednieniem podstawowych jej obo-
wigzkow wynikajacych z Ustawy Prawo Spotdzielcze, Ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz
innych obowigzujacych przepisow prawnych.

Dziatalnose spefdzielni

Zgodnie z art. 2 ust. 1 Ustawy o spétdzielniach socjalnych', przedmiotem dziatalno$ci spétdziel-
ni socjalnej jest prowadzenie wsp6lnego przedsiebiorstwa w oparciu 0 osobistg prace czton-
kow. Spotdzielnia socjalna moze tez prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng, i oSwiatowo-kulturalng na
rzecz swoich cztonkéw oraz ich $rodowiska lokalnego, a takze dziatalnos¢ spotecznie uzytecz-
ng w sferze zadar publicznych okre$lonych w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pézn. zm.)2.

Spétdzielnie socjalne dziatajg w réznych branzach, zakres prowadzonej przez nie dziatalno$ci
jest bardzo szeroki. Spétdzielnie socjalne $wiadczq ustugi rehabilitacyjne i fizjoterapeutyczne,
ustugi komputerowe, internetowe, z zakresu poligrafii (plakaty, kserokopie, ulotki, materiaty
szkoleniowe), ustugi ksiegowo-finansowe, ustugi remontowe i wykonczeniowe, drobne ustugi
konserwatorskie, sprzatanie pomieszczen biurowych, prace remontowo-budowlane (tynkowa-
nie, malowanie, tapetowanie, ktadzenie glazury, paneli podtogowych itp.), prace stolarskie, na-

' Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych Dz. U. 2006 nr 94 poz. 651 (Tekst ujednolicony
z uwzglednieniem ustawy z dnia 7 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw).

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych Dz. U. 2006 nr 94 poz. 651 (Tekst ujednolicony
z uwzglednieniem ustawy z dnia 7 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw) art. 2 p. 3.
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prawy biezace i konserwacje, utrzymywanie porzadku i sprzatanie w budynkach mieszkalnych,
instytucjach i obiektach przemystowych, sprzatanie chodnikéw, ulic itd. Produkujg oryginalne
elementy dekoracyjne, znicze, ozdoby ogrodowe, choinkowe, okoliczno$ciowe, odziez i bielizne
poScielowa, hafty kaszubskie, wyroby z wikliny (koszyki, meble, stojaki na kwiaty), zabawki
i materiaty edukacyjne dla przedszkoli itp.

Podstawowe zagadnienia zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej w spétdziel-
niach reguluje rozdziat VII Ustawy Prawo spétdzielcze. Czytamy tam m.in., Ze: dziatalnos¢
gospodarcza spotdzielni jest prowadzona w dobrze rozumianym interesie jej cztonkdw, na
zasadach rachunku ekonomicznego. Spétdzielnia odpowiada za swoje zobowigzania catym
majatkiem.®

Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze ,cztonek spétdzielni nie odpowiada za zobowigzania spétdzielni
wobec jej wierzycieli, a uczestniczy jedynie w pokrywaniu strat spotdzielni do wysoko$ci zade-
klarowanych udziatow™. Pokrywanie strat z udziatow cztonkéw odbywa sie wedtug okreslonej
procedury. Po zakonczeniu okresu obrachunkowego (zwykle roku kalendarzowego) spdtdziel-
nia sporzadza bilans, ktéry jest zatwierdzany przez Walne Zgromadzenie cztonkéw spétdzielni
socjalnej. Na Walnym Zgromadzeniu podejmowana jest decyzja o pokryciu straty lub podziatu
nadwyzki bilansowej’. Straty w spotdzielni pokrywa sie zgodnie z zasadami przyjetymi w statu-
cie spotdzielni, czyli w pierwszej kolejno$ci z funduszu zasobowego. Jezeli strata nie zostanie
pokryta z innych funduszy, pokrywa si¢ jg z funduszu udziatowego. Kazdy cztonek solidarnie
uczestniczy w pokrywaniu straty.

Przykfad

Do pokrycia z funduszu udziatowego spétdzielni zostata strata w wysokosci 100 zt. Spétdziel-
nia sktada sie z 5 cztonkéw, z ktérych kazdy zadeklarowat i wptacit udziaty w wysoko$ci 50 zt.
Z udziatéw kazdego cztonka potracamy 20 zt. W ten sposéb strata zostaje pokryta. Cztonkowie
zobowigzani sg do uzupetnienia kwoty do wysoko$ci zadeklarowanych udziatéw. Statut okre$la
zasady wptacania zadeklarowanych udziatow.

Nadwyzka bilansowa decyzjg Walnego Zgromadzenia przeznaczana jest zgodnie z przepisami
Ustawy o spotdzielniach socjalnych na:

1. zwigkszenie funduszu zasobowego — nie mniej niz 40%;

2. cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 i 3 - nie mniej niz 40%;

3. fundusz inwestycyjny.

Nalezy réwniez pamietaé, ze nadwyzka bilansowa nie moze podlega¢ podziatowi pomiedzy
cztonkéw spdtdzielni socjalnej, w szczegoino$ci nie moze by¢ przeznaczona na zwigksze-
nie funduszu udziatowego, jak rowniez nie moze by¢ przeznaczona na oprocentowanie
udziatow.

® Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze (tekst jednolity: Dz. U. 2003 r. Nr 188 poz. 1848) art. 67, 68.

* Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze (tekst jednolity: Dz. U. 2003 r. Nr 188 poz. 1848) art. 19 ust.
2i3.

5 Zysk spotdzielni, po pomniejszeniu o podatek dochodowy i inne obcigzenia obowigzkowe wynikajace z odrebnych
przepiséw ustawowych, stanowi nadwyzke bilansowg (Ustawa prawo spotdzielcze art. 75).

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych Dz. U. 2006 nr 94 poz. 651 (Tekst ujednolicony
z uwzglednieniem ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw) art. 10.
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Przyktad

Nadwyzka bilansowa w spétdzielni socjalnej wynosi 10 000 zt. Na Walnym Zgromadzeniu czton-
kowie podjeli uchwate, ze 5000 zt przeznaczajg na fundusz zasobowy, a 5000 zt przeznaczajg,
na sfinansowanie kurséw prawa jazdy dla czlonkéw spétdzielni (czyli na zadania zwigzane z re-
integracjg). Spotdzielnia musi przynajmniej 40% przeznaczy¢ na wymienione cele, ale nic nie
stoi na przeszkodzie, aby przeznaczyta wiecej, tak jak to zostato przedstawione w przyktadzie.
W zwigzku z powyzszym nalezy zawsze pamigtac, ze celem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest
réwniez spofeczna reintegracja jej cztonkdw, czyli dziatania majace na celu odbudowanie i pod-
trzymanie umiejetno$ci uczestniczenia w zyciu spoteczno$ci lokalnej i petnienia rél spotecznych
W miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, zawodowej reintegracii jej czionkdw, przy czym dziata-
nia te nie sg wykonywane w ramach prowadzonej przez sp&tdzielnie socjalng dziatalnosci gospo-
darczej’. Dziatania te moga by¢ prowadzone w ramach statutowe] dziatalnosci odplatnej. Zasady
jej stosowania zostaly uregulowane w art. 8 oraz art. 9 ust. 112 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Jak wynika z zapiséw tej ustawy, odptatna
dziatalnos$¢ statutowa to ,dziatalno$¢ prowadzona przez organizacje pozarzadowe i podmioty wy-
mienione w art. 3 ust. 3, w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, za ktére pobierajg,
one wynagrodzenie”. Dziafalno$¢ ta musi sie miesci¢ w sferze zadan publicznych, wsrdd ktdrych
wymieniana jest: pomoc spoteczna, dziatalno$¢ charytatywna, promocja zatrudnienia, edukacja,
kultura, ekologia itd. Jest to lista obszaréw dziatar, w ktérej przewaznie zawiera sie wiekszo$¢
dziatan statutowych prowadzonych przez organizacje. Przy podejmowaniu decyzji o prowadzeniu
odptatnej dziatalnosci statutowej nalezy sie jednak upewnié, czy obszar, w ktérym bedzie prowa-
dzona dziatalno$c¢, jest wymieniony w sferze zadan publicznych.

Przychod moze stuzy¢ wytgcznie prowadzeniu dziatalno$ci pozytku publicznego. W dziatal-
nosci odpfatnej statutowej przychody (czyli wynagrodzenie z tytutu tej dziatalno$ci) moga by¢
réwne kosztom (wynik wéwczas réwna sie ,0”) lub mogg by¢ nizsze od kosztow (wynik tych
dziatan jest ujemny).

Ustawa narzuca bardzo istotne ograniczenie w poziomie wynagrodzen personelu, tym trudniej-
sze do spetnienia, Ze obejmujace wynagrodzenia wszystkich oséb zatrudnionych w organizacii,
zaréwno w obszarze odptatnej, jak i nieodpfatnej dziatalno$ci statutowej. Co istotne, ustawa nie
precyzuje tytutu zatrudnienia, a wiec limit obejmuje zaréwno zatrudnionych na umowie o prace,
jak i na podstawie umowy cywilnoprawnej (np. zlecenia). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozyt-
ku publicznego, za okres ostatnich 3 miesiecy, nie moze przekroczy¢ 3-krotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw ogtoszonego przez Prezesa Gtowne-
go Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

Ustawa naktada tez konieczno$¢ wyodrebnienia dziatalnosci odptatnej, nieodptatnej i dodaje
jeszcze konieczno$¢ wydzielenia dziatalno$ci gospodarczej tak, zeby mozliwe byto okresle-
nie przychodow, kosztow i wynikow kazdej z tych dziatalnosci. Zeby spetni¢ to wymaganie,
nalezy dokona¢ wydzielenia kosztow i przychoddéw kazdej z tych dziatalnoSci na poziomie

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych Dz. U. 2006 nr 94 poz. 651 (Tekst ujednolicony z
uwzglednieniem ustawy z dnia 7 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektd-
rych innych ustaw) art. 2 ust. 2.
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prowadzenia ksigg (np. w planie kont). Nalezy tez pokaza¢ wydzielone koszty i przychody
organizacji oraz wynik w kazdym z tych rodzajéw dziatar w sprawozdaniu finansowym (ra-
chunku zyskéw i strat).

Dziatalno$¢ odpfatna statutowa stanie sie dziatalno$cig gospodarczg jesli ,wynagrodzenie
o0 ktérym mowa w art. 8 ust. 1 jest w odniesieniu do dziatalno$ci danego rodzaju wyzsze od
tego, jakie wynika z kosztow tej dziatalnosci oraz jezeli przecigtne miesieczne wynagrodzenie
osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia, przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozyt-
ku publicznego za okres ostatnich 3 miesiecy, przekroczy 3-krotno$¢ przecigtnego miesieczne-
go wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Zeby wiec dziatalno$¢ mogta byé uznana za odptatng statutowa, organizacja
moze pobieraé wynagrodzenie (czyli zaptate za swoje ustugi) nizsze lub réwne ponoszonym
w rzeczywistosci kosztom.?

Wazne jest tez, ze zakresy dziatar odptatnych statutowych i gospodarczych nie mogg sie po-
krywa¢ oraz muszg byC okreslone w statucie lub innym akcie wewnetrznym (np. w uchwale
zarzadu lub innego organu, ktory zgodnie ze statutem zatwierdza plan dziatania).

Dokumentacja dziatalnosci

Spétdzielnia socjalna zobowigzana jest dokumentowa¢ dziatalno$¢ gospodarczg oraz prace
organéw samorzadowych, jak rowniez sprawy cztonkéw i pracownikdw spétdzielni.

Pierwszym dokumentem z ktéry zobowigzany jest wypetni¢ kazdy cztonek spdtdzielni jest de-
klaracja cztonkowska. Wymogi dotyczace tego dokumentu zostaty okreslone w Ustawie Prawo
spétdzielcze. Zgodnie z zamieszczonymi tam zapisami, deklaracja powinna zawiera¢ dane do-
tyczace cztonka: imi¢ i nazwisko oraz miejsce zamieszkania, a jezeli jest osobg prawng - jej
nazwe i siedzibg, ilos¢ zadeklarowanych udziatdw, dane dotyczace wktadéw (jezeli statut ich
wnoszenie przewiduje), a takze inne dane przewidziane w statucie®. Spétdzielnia jest tez zobo-
wigzana prowadzi¢ ewidencje cztonkdw, ktéra zawiera: imi¢ i nazwisko cztonka, date przyjecia
do spdtdzielni, ilo§¢ zadeklarowanych udziatéw, zmiany, date ustania cztonkostwa.
Spoétdzielnia socjalna zobowigzana jest zapewni¢ prace swoim cztonkom. Stosunek pracy
miedzy spétdzielnig socjalng a jej cztonkiem nawigzuje sie na podstawie spdtdzielczej umowy
o prace oraz w formach okre$lonych w art. 201 Ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze™, a wiec na podstawie umowy o prace naktadcza: umowy zlecenie lub umowy
o dzieto. Walne Zgromadzenie, w razie gospodarczej koniecznosci, moze podja decyzje o ob-
nizeniu wymiaru wynagrodzenia lub wymiaru czasu pracy dla czesci lub wszystkich cztonkow
spétdzielni, bez konieczno$ci wypowiadania umowy o prace.

& Por. T. Zagrodzka, Zmiany w ustawie o pozytku: odptatna dziatalno$¢ statutowa i dziatalno$¢ gospodarcza, porad-
nik NGO www.pozytek.ngo.pl/wiadomosc/519790.html; http://www.ngo.pl/x/532304;jsessionid=401635841D34A-
7B85E358AAB475A22ED.

® Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze (tekst jednolity: Dz. U. 2003 . Nr 188 poz. 1848) art. 16.

10 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych Dz. U. 2006 nr 94 poz. 651 (Tekst ujednolicony
z uwzglednieniem ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw) art. 12.

57



Przyktad

Spbtdzielnia socjalna wykonuje podzespoty na zlecenie duzej firmy produkcyjnej. Firma ta dostarcza
materiat na poczatku tygodnia i codziennie odbiera 1000 sztuk podzespotdw. Zlecenie to zapewnia
90% zatrudnienia dla cztonkdw spétdzielni, pozostate zaméwienia realizowane sg sporadycznie,
w zaleznosci od pojawiajacych sie zlecen. W zwigzku z ograniczeniem zamdwienia wyrobdw goto-
wych, Zleceniodawca zredukowat zaméwienie, spétdzielnia ma dostarcza¢ podzespoty tylko przez
4 dni w tygodniu. Okre$lono, Ze taki stan rzeczy bedzie trwat przez 4 miesiace. Zarzad stanaf przed
dylematem — spétdzielnia nie jest w stanie zarobi€ na pokrycie wszystkich kosztow. Jednym z roz-
wigzan jest zwolnienie 2 pracownikdw lub ograniczenie czasu pracy z rownoczesnym zmniejszeniem
wynagrodzenia. Zarzad spétdzielni po przeanalizowaniu sytuacji zwotat Walne Zgromadzenie, ktére
podjeto decyzje o rownomiernym zmnigjszeniu czasu pracy i wynagrodzenia na okres 4 miesiecy.
Taka uchwata pozwolita ograniczy¢ koszty i zapewni¢ dla wszystkich prace oraz zachowa¢ gotowo$¢
podjecia realizacji zamdwienia zgodnie z sugestig Zleceniodawcy.

Spotdzielnia socjalna moze zatrudnia¢ pracownikdw niebedacych cztonkami spétdzielni, z tym
Ze faczna liczba os6b, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 Ustawy o spétdzielniach socjalnych,
nie moze by¢ nizsza niz 50% w stosunku do ogdtu cztonkéw spotdzielni i 0séb zatrudnionych
w spdtdzielni socjalnej.

Spétdzielnia socjalna zatrudniajac pracownikédw ma obowigzek zgtoszenia ich do ubezpiecze-
nia do 7 dni," a nastepnie comiesiecznie sporzadza¢ sprawozdania i optacac sktadki od zatrud-
nionych pracownikdw. Formularze potrzebne w ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych:
ZUS ZUA - zgloszenie do ubezpieczen/zgtoszenie zmiany danych osoby ubezpieczone;,

ZUS ZZA - zgloszenie do ubezpieczenia zdrowotnego/zgtoszenie zmiany danych,

ZUZ ZIUA - zgtoszenie zmiany danych osoby ubezpieczonej,

ZUS ZCNA - zgtoszenie danych o czionkach rodziny, ktorych adres zamieszkania nie jest
zgodny z adresem zamieszkania ubezpieczonego, dla celéw ubezpieczenia zdrowotnego,
ZUS ZCZA - zgtoszenie danych o cztonkach rodziny, ktérych adres zamieszkania jest zgodny
z adresem zamieszkania ubezpieczonego, dla celéw ubezpieczenia zdrowotnego,

ZUZ ZWUA - wyrejestrowanie z ubezpieczen/kontynuowanie ubezpieczen,

ZUZ ZPA - zgtoszenie/zmiana danych ptatnika — osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawne;j,

ZUS ZFA - zgtoszenie/zmiana danych pfatnika sktadek — osoby fizycznej,

ZUS ZIPA - zgloszenie zmiany danych identyfikacji ptatnika sktadek,

ZUS ZWPA - wyrejestrowanie ptatnika sktadek,

ZUS ZBA - informacja o numerach rachunkdw bankowych ptatnika sktadek,

ZUS ZAA - adresy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

ZUS RCA - raport imienny dla ptatnikéw uprawnionych do wyptaty $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego,

ZUS RZA - raport imienny o naleznych sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne,

ZUS RSA - raport imienny o wypfaconych $wiadczeniach i przerwach w optacaniu sktadek,
ZUS DRA - deklaracja rozliczeniowa,

ZUS RMUA - raport miesieczny dla osoby ubezpieczonej,

" Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. nr 137, poz. 887 z pézn. zm.).
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Sktadki ZUS:

emerytalne — 19,52%,

rentowe — 6%,

chorobowe - 2,45%,

Fundusz Pracy — 2,45%,

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

o zdrowotne — 9%, kwota zmniejszajaca podatek 7,75%.

W statucie spétdzielni zwyczajowo okre$lony jest zakres dziatania wszystkich organéw
spotdzielni. Dodatkowymi dokumentami porzadkujacymi prace poszczegoinych organdw sg
regulaminy, w ktérych zawiera sie doprecyzowanie zadan ramowo okre$lonych w statucie.
Zawarte sg tu tez rdzne rozwigzania porzadkowe, ktdre pozwalajg usprawni¢ dziatanie po-
szczegblnych organdw.

Z obrad Walnego Zgromadzenia oraz posiedzen Rady Nadzorczej czy Zarzadu sporzadzane sg
protokoly, ktére nalezy przechowywaé zgodnie z wymaganymi przepisami. Sporzadzone pro-
tokoty powinny odzwierciedlaé przebieg pracy poszczegélnych organéw. Konieczne jest, aby
protokdt zawierat: informacje o osobach biorgcych udziat w danym spotkaniu, porzadek obrad,
krétkie omowienie poszczegoinych zagadnien oraz informacje o podjetych uchwatach i sposo-
bie glosowania. Wymogi dotyczace dokumentowania pracy organéw odnajdujemy w uregulo-
waniach prawnych, statucie i regulaminach.

Spétdzielnia socjalna prowadzi ewidencije ksiegowg zgodnie z przepisami Ustawy z 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci®. W my$| obecnie obowigzujacych przepiséw spotdzielnie socjalne
mogaq stosowac tzw. petng ksiegowos¢ lub uproszczong. Zgodnie z art. 2 Ustawy o rachunko-
wosci, jej wymogdw nie stosuije sie do: 0sdb fizycznych, spotek cywilnych oséb fizycznych, spét-
ek jawnych os6b fizycznych, spétek partnerskich oraz spétdzielni socjalnych, jezeli ich przycho-
dy netto ze sprzedazy towardw, produktéw i operaciji finansowych za poprzedni rok obrotowy
wyniosty co najmniej rownowarto$¢ w walucie polskiej 1200000 euro. Obowigzek prowadzenia
petnej ksiegowosci moze wynikaé z innych przepisow, np. w sytuaciji, gdy spétdzielnie socjalne
korzystajg ze $rodkéw publicznych.

Bardzo czesto spétdzielnie socjalne korzystajg z ustug biur rachunkowych do obstugi ksiego-
wej swojej dziatalno$ci. Niemniej jednak za prawidtowe prowadzenie ewidencji w spétdzielni
odpowiada Zarzad spétdzielni. On jest zobowigzany dopilnowaé, aby wszystkie obowigzki
natozone przez prawo w zakresie ewidencji i sporzadzania sprawozdan finansowych zosta-
ly wykonane." Do obowigzkéw tych mozna tez zaliczy¢ m.in. ustalenie w formie pisemnej
dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete przez jednostke do stosowania zasady
rachunkowosci.

Rachunkowo$¢ firmy obejmuje: przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci, prowadzenie (na
podstawie dowoddw ksiegowych) ksiag rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzer w porzadku
chronologicznym i systematycznym, okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji
rzeczywistego stanu aktywdw i pasywéw, wycene aktywdw i pasywdw oraz ustalanie wyniku fi-

Oooooao

12 USTAWA z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze (tekst jednolity: Dz. U. 2003 r. Nr 188 poz. 1848) art. 41.
13 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 nr 76, poz. 694 ze zm.).
1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 nr 76, poz. 694 ze zm.) art. 4 ust. 5.
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nansowego, sporzadzanie sprawozdan finansowych, gromadzenie i przechowywanie dowodéw
ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawa, poddanie badaniu i ogtoszenie
sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa. W polityce rachunkowo$ci
zawarte sg informacje dotyczace:

o okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych;
metod wyceny aktywow i pasywow;

ustalania wyniku finansowego;

sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych;

systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddw ksiegowych, ksigg ra-
chunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.
Spotdzielnia socjalna jest tez ptatnikiem podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Zatrudnia-
jac pracownikéw ma obowigzek od naliczonych wynagrodzen potraca¢ podatek i miesiecznie
odprowadza¢ zaliczki. Po zakorczeniu roku przygotowac deklaracje rozliczeniowq dotyczacy
wplacanych zaliczek PIT-4 oraz informacje dla kazdego z pracownikow dotyczaca osiggnietych
przychodéw i potraconych zaliczkach PIT-11.

Spotdzielnia socjalna prowadzac dziatalnosé¢ gospodarczg moze takze wykonywac obowigzki
zwigzane z podatkiem VAT. Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, zwanym dalej ,po-
datkiem”, podlegaja;

o odptatna dostawa towaréw i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju;

eksport towaréw;

import towaréw;

wewnatrzwspélnotowe nabycie towarédw za wynagrodzeniem na terytorium kraju;
wewnatrzwspélnotowa dostawa towardw.

Do 25. dnia kazdego miesigca spétdzielnia zobowigzana jest naliczy¢ podatek, wptaci¢ zaliczke
i sporzadzi¢ deklaracje.

Oo00o0oaog

Oo00o0oaog

Inne obowiazki spefdzielni

Kazda spdidzielnia socjalna zgodnie z przepisami Ustawy Prawo spétdzielcze obowigzana jest

przynajmniej raz na 3 lata (a w okresie pozostawania w stanie likwidacji — corocznie) poddaé¢

sie lustracyjnemu badaniu legalnosci, gospodarno$ci i rzetelnoSci cato$ci jej dziatania. Celem

lustracji jest:

o sprawdzenie przestrzegania przez spétdzielnie przepiséw prawa i postanowien statutu;

o zbadanie przestrzegania prowadzenia przez spotdzielnie dziatalnosci w interesie ogdtu
cztonkdw;

o kontrola gospodarno$ci, celowosci i rzetelnosci realizacji przez spétdzielni¢ jej celéw ekono-
micznych, socjalnych oraz kulturalnych;

o wskazywanie cztonkom nieprawidtowo$ci w dziatalno$ci organéw spotdzielni;

O udzielanie organizacyjnej i instruktazowej pomocy w usuwaniu stwierdzonych nieprawidto-
woSci oraz w usprawnieniu dziatalnosci spétdzielni.'

15 USTAWA z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze (tekst jednolity: Dz. U. 2003 r. Nr 188 poz. 1848) art. 91.
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taczenie, podziat likwidacja spofdzielni socjalne]

Spétdzielnia socjalna na kazdym etapie swojej dziatalnoSci moze potaczy¢ sie z inng spot-

dzielnig socjalng na podstawie uchwat Walnych Zgromadzer taczacych sie spotdzielni, pod-

jetych wigkszoscig 2/3 gtosow. Uchwaty te powinny zawieraé:

o wskazanie spotdzielni przejmujacej;

O przyjecie statutu, stanowigcego podstawe dalszej dziatalnosci (statut nie moze ingerowaé
w nabyte prawa majatkowe cztonkdw spétdzielni);

o date potaczenia.

Od chwili potaczenia cztonkowie spétdzielni przejmowanej stajg sie cztonkami spétdzielni

przejmujacej majatek spdtdzielni przejmowanej, a jej wierzyciele i dtuznicy przechodzg na

spotdzielnie przejmujaca.

Spotdzielnia socjalna moze podzieli¢ sie na podstawie uchwaty Walnego Zgromadzenia,

podjetej wiekszo$cig 2/3 gtosow. W wyniku podziatu mogg powsta¢ wytacznie spétdzielnie

socjalne.

Spétdzielnia socjalna przechodzi w stan likwidacji w sytuacji, gdy:

O zaprzestaje uzywania w nazwie oznaczenia ,Spotdzielnia Socjalna”;

o liczba czlonkdw spdtdzielni jest mniejsza niz 5 lub wigksza niz 50, z zastrzezeniem art. 5,
ust. 3 Ustawy o spétdzielniach socjalnych;

O hieprzerwanie, przez okres 3 miesiecy, byt przekroczony limit 0séb, o ktérych mowa w art.
5, ust. 5 Ustawy o spétdzielniach socjalnych;

o doszio do naruszenia zasad podziatu nadwyzki bilansowej;

o uptynat okres, na ktéry w my$l statutu powotano spétdzielnie (w przypadku spétdzielni
powotanych na czas okre$lony);

o nha dwdch, kolejno po sobie nastepujacych (w odstepie co najmniej dwéch tygodni) Wal-
nych Zgromadzeniach, podjeto zgodne uchwaty wiekszo$cig 3/4 gtoséw.

W przypadku likwidacji spotdzielni socjalnej, ktérej powstanie zostato sfinansowane ze $rod-

kow publicznych, $rodki pozostajace po sptaceniu zobowigzan, ztozeniu do depozytu sto-

sownych sum zabezpieczajgcych naleznosci sporne lub niewymagalne i po wydzieleniu kwot

przeznaczonych na wypfaty udziatow, dzieli si¢ miedzy jej cztonkéw, jednak nie wiecej niz

20% $rodkow, w pozostatej cze$ci przekazuje sie na Fundusz Pracy. W przypadku likwidacji

spotdzielni socjalnej, ktéra nie korzystata ze Srodkéw Funduszu Pracy, srodki pozostajace po

sptaceniu zobowigzan, ztozeniu do depozytu stosownych sum zabezpieczajacych naleznosci

sporne lub niewymagalne i po wydzieleniu kwot przeznaczonych na wyptaty udziatéw, dzieli

sie w cato$ci pomiedzy jej cztonkow.

W przypadku likwidacji spétdzielni socjalnej Walne Zgromadzenie moze podja¢ uchwate

o0 przekazaniu $rodkéw pozostajacych po sptaceniu zobowigzan, ztozeniu do depozytu sto-

sownych sum zabezpieczajgcych naleznosci sporne lub niewymagalne i po wydzieleniu kwot

przeznaczonych na wypftaty udziatdw na rzecz organizacji pozarzadowych, realizujgcych

zadania okre$lone Ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie, wtasciwego zwigzku rewizyjnego spétdzielni socjalnych lub innych spot-

dzielni socjalnych.
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Ulgi i finansowe wsparcie

Przy zakfadaniu i podejmowaniu dziatalno$ci cztonkowie zatozyciele i spdtdzielnie socjalne
mogaq skorzystac z ulg i ustawowego wsparcia. Nalezy zauwazy¢, ze:

1.

Spétdzielnia socjalna nie uiszcza optaty sagdowej od wniosku o wpis tej spétdzielni do Krajo-
wego Rejestru Sadowego, a takze od wnioskéw o zmiany wpisu oraz nie uiszcza optaty za
ogtoszenie tych wpiséw w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

W stosunku do osob zatrudnionych na zasadach spétdzielczej umowy o prace (art. 4 ust. 1
Ustawy o spétdzielniach socjalnych) cze$¢ wynagrodzenia odpowiadajaca sktadce naleznej
od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czesé kosztow
osobowych pracodawcy odpowiadajgca sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wy-
padkowe za zatrudnionego, na podstawie umowy zawartej migdzy starostg wlasciwym dla
siedziby spdtdzielni a spdtdzielnia, moze podlegac finansowaniu ze $rodkéw Funduszu Pracy
w petnej wysokosci przez okres 24 miesigcy od dnia zatrudnienia oraz w potowie wysokosci
przez kolejne 12 miesiecy, do wysoko$ci odpowiadajacej miesiecznie wysokosci sktadki, ktore
podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia. Zwrotu optaconych sktadek staro-
sta dokonuje w okresach kwartalnych na podstawie udokumentowanego wniosku spétdzielni,
w terminie 30 dni od dnia jego ztozenia. Na podstawie udokumentowanego wniosku spétdziel-
ni starosta moze przekaza¢ co miesigc zaliczke na optacanie ww. sktadek.

Dziatalno$¢ spétdzielni socjalnej moze zosta¢ wsparta ze $rodkéw budzetu paristwa lub
$rodkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczeg6lnoSci poprzez:

dotacje;

pozyczki;

poreczenia;

ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, ekonomicznym, prawnym
i marketingowym;

o zrefundowanie kosztow lustracji.

Statutowa dziatalno$¢ spétdzielni socjalnej w czesci obejmujgcej dziatalnos¢ w zakresie
spotecznej i zawodowej reintegraciji oraz dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 2 ust. 3 Ustawy
o spdtdzielniach socjalnych, nie jest dziatalnocig gospodarcza w rozumieniu przepiséw
Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz.
1807, z p6zn. zm.) i moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna.
Spotdzielnia moze skorzysta¢ z dotacji na rozpoczecie dziatalnoci i przystapienie do spot-
dzielni socjalnej z Funduszu Pracy. Szczegdtowe warunki i tryb przyznawania tych Srodkow
okresla Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lutego 2010 w spra-
wie przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okre$lo-
nych dla spétdzielni socjalnych (Dz. U. 30, poz. 155).

O

O oo

Maksymalna wysoko$¢ $rodkow, ktére moga by€ przyznane, nie moze przekroczy¢ 4-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka-zatozyciela spétdzielni, 3-krotno$ci przeciet-
nego wynagrodzenia na jednego cztonka spétdzielni przystepujacego do niej po zatozeniu spdt-
dzielni. Wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia ogtasza Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.
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Wsparcie dla spétdzielni socjalnych ze $rodkéw publicznych uznane jest jako pomoc de minimis,
a wiec pomoc, ktorej wartos¢ nie moze przekroczy¢ kwoty 200 tys. euro w przeciggu ostatnich
3 lat. Do pomocy de minimis nie wlicza sie pomocy zatwierdzonej przez Komisje (udzielanej
zarbwno w ramach programu pomocowego, jak i pomocy indywidualnej), jak réwniez pomocy
na szkolenia, na zatrudnienie oraz dla matych i $rednich przedsiebiorcow udzielanej zgodnie
z warunkami okre$lonymi we wiasciwych rozporzadzeniach.

AKTY PRAWNE

o ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz.651
z pbzn. zm.)

o ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. prawo spdfdzielcze (tekst jedn. 2003.188.1848 ze zm.)

o ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2005.122.1024)

o ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2003.122.1143)

o ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
2004.99.1001 ze zm.)

o ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. 97.123.776 ze zm.)

o ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. 1964.16.93, z pdzn. zm.)

o ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. 2001.17.209)

o rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie okreslenia
wzordw urzedowych formularzy wnioskéw o wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego oraz
sposobu i miejsca ich udostepniania (Dz. U. 2000.118.1247)

o ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U.
2005.167.1398)

o ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964.43.296 ze zm.)

o ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (tekst jedn. Dz. U.
2003.153.1503)

o ustawa z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. 2001.79.854 ze zm.)

o ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. 2002.76.694 ze zm.)

o ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
1996.70.335 ze zm.)

o rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu dokonywania refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,
przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz form za-
bezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkéw (Dz. U. 2005.236.2002)

o rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie szczegdtowe-
go sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz jednora-
zowej refundaciji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U.
2004.161.1683)
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rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 10 grudnia 2003 r. w spra-
wie wzoru wniosku o zwrot optaconych sktadek oraz trybu dokonywania ich zwrotu (Dz. U.
2004.3.18)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 22 maja 1998 r. w sprawie szczegé-
towych zasad udzielania, oprocentowania, splaty, rozktadania na raty i umarzania pozyczek
dla 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. 1998.67.439)
rozporzadzenie Ministra Pracy, Gospodarki i Polityki Spotecznej z dnia 12 czerwca 2003
r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu postepowania przy udzielaniu zaktadom pracy
chronionej pomocy finansowej ze $rodkow Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych (Dz. U. 2003.125.1161)
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U.
2002.9.84)
ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. 1993.94.431)
ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. 2002.200.1682)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie
przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalno$ci na zasadach okre$lonych dla
spbtdzielni socjalnych (Dz. U. 22010 r. Nr 30, poz. 155),
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu o pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, s. 5),
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 w sprawie stosowania art 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotéw-
stwa i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. UE L 193 z 25.07.2007, s. 6),
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przed-
stawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311).
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Piotr Pniewski

Gentrum Integracyi Spofeczne)

Powazne trudnosci ze znalezieniem pracy i normalnym, godnym funkcjonowaniem w spoteczeristwie
to dramat wielu grup spotecznych. Nalezg do nich m.in. osoby niepetnosprawne, uzaleznione, bez-
domne, opuszczajace zaktady kame czy tez ofiary przemocy w rodzinie. Ich specyfika jest bardzo
rézna, w kazdej z nich wystepuja osoby z silng motywacjg do podjecia pracy, sq tez tacy, ktorzy w za-
trudnieniu nie widzg, jakiej$ szczegdinej wartosci. Centrum Integraciji Spotecznej to migjsce dla wielu
z nich, tutaj moga znalez¢ i podtrzyma¢ motywacje do samodzielnego zadbania o siebie i rodzine,
zyskac kwalifikacje zawodowe i umiejetno$ci poruszania sie na rynku pracy.

Pierwsza w Polsce instytucja tego typu powstata w 1993 roku w Poznaniu przy Fundacji Pomocy
Wzajemnej ,Barka”, jako nowatorski program reintegracji spotecznej i zawodowej. Bazowata na
70-letnim do$wiadczeniu Szkoty im. H. Ch. Kofoeda z Danii. Byta to tzw. ,Szkota Barki. Jej szer-
szy rozwoj datuje sie od 1996 roku, gdy teren po firmie ,Elektrometr” przy ulicy Sw. Wincentego
w Poznaniu zostat bezptatnie uzyczony Fundacji przez Urzad Miasta Poznania. ,Szkota Barki” mo-
gta go stopniowo przystosowac¢ do wymagan swojego programu. Uruchomiono 10 warsztatow, co-
dziennie odbywaly sie zajecia edukacji ogélnej, spotkania grup wsparcia i samoksztatceniowych.
Centra Integracji Spotecznej funkcjonujace obecnie powstaja i dziatajq z powodzeniem dzigki
uchwaleniu w 2003 roku Ustawy o zatrudnieniu socjalnym. To wtasnie doswiadczenia ,Szkoty
Barki” funkcjonujacej w latach 1993-2003 stanowity inspiracje do wielu jej zapisow.

Centra dzis

Obecnie w Polsce dziata kilkadziesigt Centrow Integracji Spotecznej. Stanowig wazny ele-
ment polityki rynku pracy i sg pierwszym etapem na drodze oséb wykluczonych do zawodowej
i spotecznej aktywnosci. To przedsiewziecia majgce przede wszystkim charakter edukacyjny.
Uczestnicy odbywajg szkolenia i warsztaty umozZliwiajace zdobycie lub podwyzszenie kwalifika-
cji zawodowych, praktyki i staZe, realizujg indywidualne programy zatrudnienia socjalnego, do-
pasowane do swoich mozliwosci i umiejetnosci. Biorg tez udziat w grupach wsparcia, grupach
samopomocowych i zajeciach terapeutycznych, umozliwiajgcych zdobywanie praktycznych,
zyciowych umiejetnosci, utatwiajacych rozwigzywanie probleméw osobistych i rodzinnych,
wzmacniajgcych motywacje do zmiany wtasnego losu i umoZliwiajacych codzienne funkcjono-
wanie w spoteczenstwie. Osoby wykluczone uczg sie tu zachowar spotecznych i ekonomicz-
nych, przygotowujac sie do pracy na otwartym rynku.

Jednym z elementéw programu edukacyjnego w Centrum moze by¢ dziatalno$¢ wytwércza,
handlowa, ustugowa lub rolnicza jego uczestnikow. Nie stanowi ona dziatalnoSci gospodarczej
w rozumieniu wiasciwych przepiséw. Najczestszymi formami wybieranymi przez Centra sg ustugi:
remontowo-budowlane, stolarskie, krawieckie i Slusarskie. Zatrudnienie socjalne w CIS-ie nie jest
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pracq zarobkowa, ale aktywno$cia, dzigki ktorej osoba wykluczona zdobywa umiejetnosci zawo-
dowe, odzyskuje godno$¢ i wiare w siebie. Prowadzenie CIS-u nie jest tatwym zadaniem. Z jednej
strony ze wzgledu na charakter uczestnikdw, ktérymi s osoby z réznych wzgledéw niebedace
w stanie funkcjonowaé na otwartym rynku pracy, niepotrafigce dziata¢ w zespole, nieczujace od-
powiedzialno$ci za swoje dziatania i przejawiajace czesto krytycznie niskg samoocene. Z drugiej
strony prowadzenie CIS-u nie jest tanie, bo CIS nie jest przedsiewzigciem ekonomicznym i bez
sporych dotacji nie ma szans na skuteczne funkcjonowanie. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Pra-
cy i Polityki Spotecznej roczny koszt utrzymania CIS-u waha sie od 100 do 500 tys. zt.

Jak zafozyc CIS?

Centrum Integracji Spotecznej to jednostka organizacyjna, ktérg moze utworzyé wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta lub organizacja pozarzadowa, ktéra pracuje na rzecz reintegracji
zawodowej i spotecznej 0séb zagrozonych wykluczeniem. CIS utworzony przez samorzad
dziata jako gospodarstwo pomocnicze zgodnie z przepisami o finansach publicznych, nato-
miast w przypadku prowadzenia go przez organizacje pozarzadowa dziata w formie jednostki
wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo, w sposéb zapewniajacy nalezyta identyfikacje pod
wzgledem organizacyjnym i finansowym, w stopniu umozliwiajgcym okre$lenie przychodéw,
kosztow i wynikéw, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci.

Aby utworzy¢ CIS, trzeba ztozy¢ wniosek do wojewody, ktdry w drodze decyzji administracyjnej
nadaje status Centrum Integracji Spotecznej na 5 lat. Wniosek taki mozna sktadaé 2 razy w roku
- od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia lub od dnia 1 wrzesnia do dnia 30 wrze$nia. W gestii
wojewody jest takze podejmowanie decyzji o utracie statusu CIS, gdy nie spetnia on zaktada-
nych zadan. CIS musi informowa¢ wojewode o kazdej zmianie danych zawartych we wniosku
w terminie 30 dni od zmiany, a takze przedstawia¢ corocznie, nie pdzniej niz do 31 marca, wo-
jewodzie oraz przyznajacym dotacje Centrum marszatkowi wojewodztwa, wéjtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta, a takze instytucji tworzacej sprawozdanie, zawierajace rozliczenie do-
tacji za rok poprzedni, efekty reintegracji zawodowej i spotecznej, a takze preliminarz wydatkdéw
i przychoddw na rok biezacy. Wojewoda prowadzi rejestr jednostek organizacyjnych, ktérym
nadat status Centrum, przy czym nadanie statusu jest rownoznaczne z wpisem do rejestru.

Co we wniosku?

Prace nad wnioskiem warto zacza¢ jak najwczesniej, poprzedzi¢ je dogtebng analizg, ilo$ciowg,
i jakosciowg sytuacji osob zagrozonych wykluczeniem, najlepiej w porozumieniu i wspotpracy
z o$rodkami pomocy spotecznej, Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie i publicznymi stuzbami
zatrudnienia, ale takze analizg sytuacji na lokalnym i regionalnym rynku pracy. Podstawowe ele-
menty, ktére powinny znajdowaé sie we wniosku okresla Ustawa o zatrudnieniu socjalnym. Sg to:
O nazwa instytucji tworzacej Centrum,;

o informacja o miejscu funkcjonowania Centrum i przewidywanym terminie rozpoczecia dziatalnoSci;
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o przewidywana liczba uczestnikéw oraz wskazanie, dla jakiej grupy uczestnikéw Centrum
bedzie $wiadczy¢ ustugi;
planowany rodzaj dziatalnosci wytwérczej, handlowej lub ustugowej;
program prac prowadzonych z uczestnikami w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej;
przewidywana liczba pracownikéw Centrum oraz ich kwalifikacje;
planowane rodzaje uméw o prace pracownikow Centrum i ich wymiar czasu pracy;
dane o organizacji i systemie zaje¢ w Centrum;
dane o zaktadanych efektach dziatania Centrum, w tym: planowana liczba 0séb do przy-
uczenia do zawodu, przekwalifikowania lub podwyzszenia kwalifikacji, planowana liczba
0s6b, ktérym uczestniczenie w zajeciach w Centrum i wspierane zatrudnienie socjalne
pomogq W uzyskaniu zatrudnienia na zasadach przewidzianych w przepisach prawa
pracy lub w podjeciu dziatalno$ci gospodarczej, planowana liczba os6b usamodzielnio-
nych ekonomicznie;

o dane o szacunkowym rocznym preliminarzu ogélnych kosztéw dziatalnosci Centrum, w tym
kosztow realizacji reintegracji zawodowej i spotecznej;

o dane o wysokosci zasobéw wiasnych instytucji tworzacej poniesionych na utworzenie Cen-
trum oraz o formach tych zasobdw, a takze o przewidywanym udziale wlasnym w finanso-
waniu dziatalnosci Centrum;

o dane o innych Zrodtach finansowania dziatalno$ci Centrum, w tym ze Srodkéw okreslonych
w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznier oraz przeciwdzia-
tania wykluczeniu spotecznemu;

o projekt regulaminu Centrum.

Kadra

Kadre Centrum stanowia; kierownik, pracownik socjalny, prowadzacy zajecia reintegracji
zawodowej i spotecznej, instruktorzy zawodu, pracownicy zwigzani z prowadzeniem dzia-
talnosci wytwérczej, handlowej, ustugowej lub rolniczej oraz uczestnicy skierowani przez
powiatowy urzad pracy do pracy w Centrum. Nie sg pracownikami CIS-u uczestnicy zaje¢,
pomiedzy nimi a Centrum nie ma stosunku pracy w rozumieniu przepiséw prawa pracy.
Otrzymuja oni $wiadczenie integracyjne (o Swiadczeniach ponizej), ktére nie jest wyna-
grodzeniem z tytutu umowy o prace. Uczestnicy CIS-u nadal figurujg wiec w ewidencji
urzeddw pracy jako osoby poszukujace pracy.

Ooo0oooaoao

Skad finansowanie?

W przypadku Centrum tworzonego przez samorzad jego finansowanie odbywa si¢ na zasa-
dach okreslonych w przepisach o finansach publicznych, natomiast w przypadku, gdy Centrum
tworzy organizacja pozarzadowa jego finansowaniu mogg postuzyc¢ jej zasoby pochodzace ze
zbidrek, darowizn lub innych Zrédet, a takze dotacja na pierwsze wyposazenie pochodzaca
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z dochoddw wiasnych gminy przeznaczonych na realizacje gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Utworzenie CIS-u moze by¢ finansowane z dotacji
pochodzacych ze Srodkéw samorzadu wojewodztwa, przeznaczonych na realizacje wojewddz-
kiego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Marszatek wojewodztwa
moze przyzna¢ Centrum, na zasadzie porozumienia, dotacje na pierwsze wyposazenie oraz
dotacje na dziatalno$¢ przez okres pierwszych 3 miesiecy. Dotacja na pierwsze wyposazenie
moze by¢ przeznaczona na:
o przystosowanie pomieszczen przeznaczonych na reintegracje zawodowg i spoteczng do
potrzeb uczestnikow zaje¢ w Centrum,;
O wyposazenie pomieszczen oraz przygotowanie stanowisk pracy, w tym zakup maszyn i urza-
dzen niezbednych do prowadzenia dziatalnoSci;
o zakup surowcow, materiatdw i narzedzi niezbednych do rozpoczecia dziatalno$ci.
Wysoko$¢ dotacji na dziatalno$¢ Centrum przez okres pierwszych 3 miesiecy jest réwna iloczy-
nowi 50% obowigzujacej w dniu zawarcia porozumienia kwoty zasitku dla bezrobotnych oraz
ilosci uczestnikow zajec¢ reintegraciji zawodowej i spotecznej prowadzonych w Centrum i liczby
pracownikow Centrum zatrudnionych na okres nie krétszy niz rok, wedtug stanu na koniec kaz-
dego miesigca.
Dotacja na wyposazenie przekazywana jest w terminie 30 dni od dnia zawarcia porozumienia, nato-
miast dotacje na dziatalno$¢ przez okres pierwszych 3 miesiecy jest przekazywana w 3 miesiecznych
ratach (do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesiacu, za ktdry zostata przyznana).
Pdzniejsza dziatainos¢ CIS-u moze by¢ finansowana z dotacji pochodzacej z dochodow wia-
snych gminy (o tym ponizej) oraz ze $rodkow uzyskanych z dziatalno$ci wytwérczej, handlowe;
lub ustugowej prowadzonej przez CIS. Uzyskane fundusze mogg zosta¢ przeznaczone m.in. na
najem lokali, Swiadczenia integracyjne dla uczestnikdw oraz wynagrodzenia dla pracownikdw.
Ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego mozna finansowac¢ szkolenia i kursy zawo-
dowe. Wprost na dziatania CIS-6w przeznaczone sg $rodki Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Priorytet VII Promocja integraciji spotecznej, Dziatanie 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu
i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej, poddziatanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spo-
teczna os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W projekcie Planu Dziatania dla Prioryte-
tu VIl na rok 2011 przewidziane jest ogtoszenie odrebnego konkursu na projekty przewidujace
wsparcie dla tworzenia i dziatalnosci podmiotéw integracji spotecznej, w tym migdzy innymi
Centréw Integracji Spoteczne;.

Dotacje od Samorzadu

W przypadku Centrum utworzonego przez organizacje pozarzadowa, biezaca dziatalno$é
Centrum moze by¢ finansowana ze $rodkéw samorzadu, w tym przeznaczonych na realizacje
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Kwota dotacji jest
w tym wypadku ustalana jako iloczyn kwoty okre$lonej uchwatg rady gminy oraz liczby uczest-
nikdw zajeC reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych w Centrum i liczby pracownikdw
Centrum, wedtug stanu na koniec miesigca, i wyptacana co miesiac, przez okres dziatalno$ci
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Centrum, w terminie do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktory zostata przy-

znana dotacja. Kwota dotacji nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej réwnowarto$¢ kosztow

dziatalnosci Centrum, pomniejszonej o przychdd uzyskany z dziatalno$ci wytworczej, ustugo-

wej, handlowej lub rolniczej.

Gdy instytucjg tworzacg Centrum jest wéjt, burmistrz i prezydent miasta, kwota dotacji jest usta-

lana jako iloczyn kosztdw realizacji reintegracji zawodowej i spotecznej w przeliczeniu na jedne-

go uczestnika oraz liczby uczestnikéw zajec reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych

w Centrum i liczby pracownikéw Centrum, pomniejszonej o przychdd uzyskany z dziatalno$ci

wytworczej, ustugowej, handlowej i rolniczej i okre$lana corocznie przez rade gminy.

Wymienione $rodki finansowe moga by¢ przeznaczone na:

wyplate $wiadczen integracyjnych;

zakup materiatéw, energii, innych ustug niezbednych do dziatalno$ci Centrum;

koszty najmu lokalu i remonty pomieszczen;

podatki optacane przez Centrum;

wynagrodzenia pracownikéw Centrum i ich pochodne;

realizacje reintegracji zawodowej i spotecznej oraz niezbedng obstuge dziatalno$ci Centrum

w tym zakresie;

szkolenia pracownikéw Centrum zwigzane z dziatalno$cig Centrum;

positki dla uczestnikéw;

o wydatki na ubezpieczenie mienia Centrum oraz inne wydatki zwigzane z dziatalno$cig Cen-
trum.

Ooo0oooaoao

(M|

Swiadczenia

Na wniosek kierownika Centrum, zawierajacy kopie listy wyptaconych $wiadczen integracyj-
nych, starosta wiasciwy dla siedziby Centrum refunduje ze Srodkéw Funduszu Pracy kwote
wyptaconych w poprzednim miesigcu $wiadczen integracyjnych wraz ze sktadkami na ubez-
pieczenia spoteczne. Starosta moze tez przekaza¢ Centrum zaliczke na wyplate Swiadczen
integracyjnych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne. Cho¢ $wiadczenie integracyjne
jest postrzegane przez wielu uczestnikéw CIS-6w jako forma zasitku dla bezrobotnych, to jest
jednak istotng dla nich zacheta, przynajmniej na poczatku, bo pozniej wiekszo$¢ z nich zaczyna
dostrzegac i ceni¢ uczestnictwo w zajeciach, mozliwo$¢ kurséw i szkoleri zawodowych.

W okresie probnym (pierwszy miesigc) wynosi ono 50% zasitku dla bezrobotnych. Od 2. do 12.
miesigca (w uzasadnionych przypadkach do 18. miesigca) 100% zasitku dla bezrobotnych, w czy
miesci si¢ sktadka na ubezpieczenie zdrowotne. Za kazdy dzieh nieusprawiedliwionej nieobec-
no$ci uczestnika CIS-u $wiadczenie integracyjne jest pomnigjszane o 1/20, jednak w przypadku
nieusprawiedliwionej nieobecno$ci trwajacej diuzej niz 3 dni w miesigcu $wiadczenie integracyjne
za dany miesigc nie przystuguje. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum za okres nie-
zdolno$ci do uczestniczenia w zajeciach wskutek choroby potwierdzonej przez lekarza, jednak nie
dtuzszy niz 14 dni, Swiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/40 za kazdy dzieri niezdolno-
§ci. Za kazdy kolejny dzier niezdolno$ci do uczestniczenia w zajeciach w Centrum $wiadczenie
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nie przystuguje. Wyptata Swiadczer integracyjnych zostaje wstrzymana, gdy uczestnik zaje¢ upo-
rczywie narusza postanowienia programu CIS-u. Udziat w programie wymaga bowiem od uczest-
nika podporzadkowania sig obowigzujacym regutom: musi uczestniczy¢ w programie minimum 6
godzin dziennie, nie moze uchylac sie od pracy, nie moze pi¢ alkoholu. W przypadku oséb uzalez-
nionych od narkotykéw warunkiem uczestnictwa w CIS-ie jest przejscie przez terapie. Nowelizacja
ustawy o zatrudnieniu socjalnym z 15 czerwca 2007 r. wprowadzita réwniez mozliwo$¢ przyznania
uczestnikowi programu motywacyjnej premii integracyjnej za jego zaangazowanie i postepy. Jej
wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ 20% $wiadczenia integracyjnego. W ramach nowelizacji pojawita
sie dodatkowo moZliwosé przyznania uczestnikom 4 dni urlopu.

Dla kogo CIS?

Zadaniem Centréw Integracji Spotecznej jest aktywizacja zawodowa osdb dtugotrwale bezro-

botnych zagroZzonych wykluczeniem spotecznym. Wielotorowe, kompleksowe wsparcie skiero-

wane do tej grupy realizowane jest poprzez warsztaty podnoszace kwalifikacje zawodowe oraz

szkolenia, ktorych celem jest reintegracja spoteczna oraz nabywanie umiejetno$ci poruszania

sie po rynku pracy. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym doktadnie definiuje grupy, do ktérych dzia-

tania Centréw moga by¢ kierowane. Sg to:

o bezdomni realizujgcy indywidualny program wychodzenia z bezdomno$ci,

o uzaleznieni od alkoholu, po zakohczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa
odwykowego,

o uzaleznieni od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych, po zakofczeniu programu te-
rapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,

o chorzy psychicznie,

o ditugotrwale bezrobotni w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy,

o zwalniani z zaktaddéw karnych, majacy trudno$ci w integracji ze $rodowiskiem, w rozumieniu
przepisdw 0 pomocy spotecznej,

o uchodzcy realizujgcy indywidualny program integracii,

O osoby niepetnosprawne, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

Do CIS-u mogq zostaé skierowane takze niewymienione powyzej osoby, pod warunkiem, Ze

spetniajq kryteria wykluczenia spotecznego, ktére formutuje Ustawa o zatrudnieniu socjalnym.

Sq to osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktére ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowq

nie sg w stanie same zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych, co prowadzi do ubdstwa

i uniemoZliwia lub ogranicza uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Mogg,

to byé np. samotne matki, osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej, mniejszo$ci

szczegolnie dyskryminowane w zyciu spotecznym i ekonomicznym, np. romska. Wazne, by

pamietaé, ze zapiséw Ustawy nie stosuje sie do osob, ktdre majg prawo do: zasitku dla bezro-

botnych, zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego, renty strukturalnej, renty

z tytutu niezdolnosci do pracy, emerytury i nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego.
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Kto kieruje do CIS-u?

Centra Integracji Spotecznej sg sprzymierzericem o$rodkéw pomocy spotecznej, poniewaz
zajmujg sie ich podopiecznymi, pracujac nad ich usamodzielnianiem sig i reintegracjg ze $ro-
dowiskiem, a takze instytucjg cenng dla urzedow pracy, bo do funkcjonowania na rynku pracy
przygotowujg ich najtrudniejszych klientéw. Stad do uczestnictwa w CIS-ie osoby spetniajace
warunki Ustawy mogq zostaC skierowane przez wiasciwy dla miejsca zamieszkania lub po-
bytu o$rodek pomocy spotecznej lub powiatowy urzad pracy, ktéry o tym fakcie powiadomi
odpowiedni OPS. Whniosek o przyjecie do CIS-u mogg sktadaé takze same osoby spetniajace
warunki ustawy badz ich przedstawiciele ustawowi, a takze zaktady lecznictwa odwykowego,
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, organizacje pozarzadowe lub Kluby Integracji Spotecznej,
za zgoda zgtaszanej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego. Wniosek podlega zaopiniowa-
niu przez pracownika socjalnego o$rodka pomocy spotecznej wtadciwego dla miejsca zamiesz-
kania lub pobytu osoby kierowanej do uczestnictwa w Centrum, po uprzednim przeprowadzeniu
wywiadu $rodowiskowego. W przypadku oséb uzaleznionych warunkiem przyjecia do Centrum
jest zakoriczenie programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego lub programu
terapeutycznego w zakfadzie opieki zdrowotnej. Pierwszehstwo w skierowaniu do Centrum
majg osoby zamieszkate w gminach, na terenie ktérych ono funkcjonuje. Osoby zamieszka-
te w innych gminach moga by¢ kierowane do Centrum w przypadku zawarcia porozumienia
miedzy gminami, okre$lajacego zasady finansowania kosztéw uczestnictwa kierowanych tam
0s0b, a takze w przypadku posiadania przez Centrum wolnych miejsc i sfinansowania kosztow
uczestnictwa osoby kierowanej przez gming.

Program zatrudnienia socjalnego

Kazda osoba przyjmowana do Centrum najpierw jest zobowigzana do podpisania przygotowa-
nego przez pracownika socjalnego indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego. Program
ten reguluje zakres i formy reintegracji zawodowej i spotecznej, rodzaje sprawnosci psychofi-
zycznych niezbednych do podjecia pracy oraz metody ich cwiczenia oraz osoby odpowiedzialne
za realizacje programu. Ow program moze ulec zmianie na prosbe kazdej ze stron. Realiza-
cja programu jest warunkiem korzystania przez uczestnika z ubezpieczenia zdrowotnego oraz
z innych $wiadczen. Przerwanie jego realizacji, a co za tym idzie zakofczenie uczestnictwa
w CIS-ie oraz utrate zwigzanych z nim Swiadczen nastepuje w wyniku uporczywego naruszania
przez uczestnika postanowien programu, uniemozliwiajacego jego dalsza realizacje, opuszcze-
nia przez uczestnika zaje¢ w Centrum lub o$wiadczenia uczestnika o odstapieniu od realizacii
programu. Zakonczenie realizacji programu nastepuje takze w okresie do 6 miesiecy po dniu,
w ktérym uczestnik objety programem podjat zatrudnienie lub inng prace zarobkowa, zatozyt lub
przystapit do spétdzielni socjalnej lub podijat dziatalno$¢ gospodarcza. Po zakofczeniu uczest-
nictwa w zajeciach w Centrum z sukcesem kierownik Centrum wydaje uczestnikowi zaswiad-
czenie potwierdzajgce uczestnictwo w zajeciach i umiejetnosci nabyte w ramach reintegracii
zawodowej i spotecznej.
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Lasady sa proste

Najpierw uczestnik CIS-u musi przej$¢ trwajacy jeden miesigc okres prébny. Dopiero po jego
pomysinym zakonczeniu kierownik wtasciwego o$rodka pomocy spotecznej na wniosek kie-
rownika Centrum kwalifikuje uczestnika do uczestnictwa w zajeciach CIS-u. Okres uczestnic-
twa w zajeciach w Centrum moze nastepnie trwa¢ do 11 miesiecy. Jezeli jednak analiza stanu
realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego uzasadnia potrzebe przedtuzenia
tego okresu, takze w przypadku tworzenia spotdzielni socjalnej lub podjecia dziatalno$ci go-
spodarczej przez uczestnika zaje¢, kierownik Centrum, na wniosek lub po zasiegnieciu opinii
pracownika socjalnego Centrum, moze przedtuzy¢ okres uczestnictwa w zajeciach do kolejnych
6 miesiecy. Czas dziennego pobytu uczestnika w Centrum nie moze by¢ krétszy niz 6 godzin.
Udziat w programie rozpoczyna szkolenie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przeprowadze-
nie odpowiednich badan lekarskich. Uczestnicy otrzymujg odziez roboczg i obuwie robocze,
majg zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach, w tym $rodki
ochrony indywidualnej. Przystuguje im nieodptatnie jeden positek dziennie. CIS zapewnia swo-
im uczestnikom zaopatrzenie z tytutu wypadku w trakcie pobytu w Centrum na podstawie prze-
pisdw o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub chordb zawodowych powstatych w szczeg6inych
okolicznosciach.

Copo CIS?

Po pomys$inym ukoriczeniu programu w Centrum Integracji Spotecznej osoba moze podjaé prace
na otwartym rynku pracy, nie jest to jednak takie oczywiste i proste. Pomocnym rozwigzaniem,
ktdre dobrze przygotowywatoby osoby wykluczone do pracy u okre$lonego pracodawcy, moze
by¢ uwzglednienie w programie CIS-u stazy i praktyk zawodowych. Dzieki nim uczestnicy CIS-
U mogq zaznajomi¢ sie z realiami funkcjonowania na otwartym rynku pracy, a wiasciciele firm
moga lepiej poznaé i ocenié osoby, ktére w przysztosci mieliby zatrudni¢. Samo Centrum takze
moze zosta¢ pracodawcg swoich absolwentéw. W takim przypadku absolwent CIS-u, w odréz-
nieniu od uczestnika, Swiadczy prace, dofinansowang ze $rodkéw Funduszu Pracy (zasady
ponizej). Tutaj jednak trzeba zastanowi¢ sig, na ile CIS bedzie w stanie zorganizowac miejsca
pracy i skad pozyska $rodki na pokrycie wynagrodzen. To przede wszystkim konieczno$¢ roz-
winiecia dziatalno$ci ekonomicznej, ktéra zagwarantuje ciggto$¢ zlecen oraz zysk pozwalajacy
na sfinansowanie czesci wynagrodzen.

Uczestnik Centrum Integracji Spotecznej moze wreszcie zatozy¢ wtasng dziatalno$¢ gospodar-
czg, ktéra moze by¢ dofinansowana z Funduszu Pracy, na zasadach okre$lonych w ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego (Dziatanie 6.2). CIS moze tez stac sie inkubatorem spéidzielni socjalnych, bo grupa jego
uczestnikow po przejsciu programu moze zatozy¢ spétdzielnie socjalna. Warto wiec zaplanowac
dziatania tak, by zyskali umiejetno$ci, ktére pozwolg im utrzymac sie na rynku pracy, ale takze
umiejetno$¢ wspotdziatania i wiedze o funkcjonowaniu podmiotéw ekonomii spotecznej. Usta-
wa o zatrudnieniu socjalnym nie okre$la co prawda roli CIS-u w procesie tworzenia spétdzielni
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socjalnej, ale Centrum moze pomédc, m.in. w tworzeniu biznesplanu, prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej, prowadzeniu ksiegowosci czy zdobywaniu zlecen, a takze udostepniajgc sprzet
i maszyny. We wspieraniu takich przedsiewzie¢ duzq role moze odegra¢ samorzad, okre$lajac
preferencje zatrudniania cztonkow spotdzielni np. przy remontach, utrzymaniu zieleni i innych.
Nalezy pamieta¢, ze przejScie od etapu uczestnictwa w CIS-ie do etapu samodzielnej dzia-
talnosci ekonomicznej jest dla 0s6b wykluczonych niezmiernie wazne, bo udowadnia im, ze
nalezycie wykorzystali czas spedzony w Centrum i Zze mogq naprawde co$ zmieni¢ w Zyciu
swoim i swoich rodzin.
Istnieje wigc takze mozliwos¢ wsparcia finansowego samych uczestnikéw badz pracodawcdw,
ktorzy ich zatrudniaja. Powiatowy Urzad Pracy kieruje, na wniosek uczestnika, ktéry pomysinie
zakonfczyt program, badz kierownika CIS-u i pracownika socjalnego do pracy u pracodawcy. To
skierowanie nastepuje na podstawie umowy miedzy starostg a pracodawca, w ktérym starosta
zobowigzuje sie do refundowania czesci wynagrodzenia absolwenta przez 12 miesiecy, a pra-
codawca do zatrudnienia skierowanego uczestnika przez okres nie krotszy niz 12 miesiecy.
Wysokos¢ tej refundaciji wynosi:
o 100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne przez pierwsze
trzy miesigce,
o 80% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne przez nastepne
trzy miesigce,
o 60% zasitku wraz ze sktadka przez nastepne sze$¢ miesiecy.
Powyzszej refundacji starosta dokonuje ze Srodkéw Funduszu Pracy, w okresach miesiecz-
nych, na podstawie wniosku pracodawcy, w terminie 30 dni od dnia jego ztozenia. Jest ona
udzielana jako pomoc de minimis, a obowigzek wydania zaswiadczenia o jej udzieleniu spo-
czywa na staroscie. Ze wzgledu na fakt, ze subsydiowane zatrudnienie w przypadku oséb za-
grozonych wykluczeniem stanowi powazne ryzyko nawet dla firm, ktére Swietnie funkcjonujg na
rynku pracy, bowiem nie sposob przewidzie¢, na ile nawet kto$, kto ukofczyt program bedzie sie
wywigzywaé ze swoich obowigzkdw, prywatni pracodawcy chronigc interesy swoich firm coraz
czesciej ubiegajg sie o dofinansowanie nie na konkretng osobe, lecz na stanowisko stworzone
z my$lg o takich osobach. Takie rozwigzanie umozliwia Ustawa o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy. Pozwala to pracodawcy na zatrudnienie innego absolwenta CIS-u, jezeli
np. dotychczasowy pracownik przestat przychodzi¢ do pracy.

Centra Integracyi Spoteczne) w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Centrum Integracji Spotecznej w Olsztynie

Gospodarstwo Pomocnicze Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Olsztynie
Al. Wojska Polskiego 33

10-228 Olsztyn

Organ prowadzacy: Prezydent Miasta Olsztyn

Status CIS: od 1 kwietnia 2010 r. do 31 marca 2015 r.

Strona internetowa: www.cisolsztyn.ubf.pl
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Centrum Integracji Spotecznej w Ostrodzie

Jednostka Organizacyjna Zarzadu Rejonowego Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej
w Ostrédzie

ul. Sienkiewicza 15

14-100 Ostroda

Organ prowadzacy: Zarzad Wojewddzki PKPS w Olsztynie

Status CIS: od 9 pazdziernika 2007 r. do 31 grudnia 2012 .

Strona internetowa: Brak

Centrum Integracji Spotecznej w Braniewie
Braniewskie Stowarzyszenie Abstynenckie

ul. Kosciuszki 10

14-500 Braniewo

Organ prowadzacy: Braniewskie Stowarzyszenie Abstynenckie
Status CIS: od 8 maja 2008 r. do 17 lipca 2013 r.

Strona internetowa: www.cisbraniewo.prv.pl

Centrum Integracji Spotecznej w Etku

Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno Gospodarczych

im. Kréla Zygmunta Augusta w Etku

ul. Kosciuszki 28 b

19-300 Etk

Organ prowadzacy: Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno Gospodarczych im. Kréla Zygmunta
Augusta w Etku

Status CIS: od 30 czerwca 2010 r. do 30 czerwca 2015 .

Strona internetowa: www.cis.sisg.org.pl
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Matgorzata Wozna

Partnerstwo dzielnicowe.
Spofecznie odpowiedziaine terytorium

Aktywng spoteczno$¢ charakteryzuje ciagty proces, ktorego celem jest wspoina adaptacja
i otwarcie na zmiane. Aktywno$¢ moze by¢ bardziej lub mniej intensywna, moze wyptywac np.
z niezadowolenia ze $rodowiska, w ktdrym dana spoteczno$¢ funkcjonuje, jak i z checi do-
skonalenia czy rozwijania posiadanych dobr i warto$ci. Sama aktywno$¢ to jednak za mato.
Niezbedna wydaje sie aktywno$¢ zbiorowa — spoteczna, mobilizujgca ludzi do dziatania dla
wspdlnego dobra. Wykracza ona poza perspektywe doraznego, wspdlnego dziatania. Wymaga
spojrzenia dtugofalowego, opartego o proces spotecznego ucierania warto$ci, co stwarza moz-
liwo$¢ rzeczywistej i pogtebionej mobilizacji lokalnego potencjatu na rzecz rozwoju™.

Rzecz o Zatorzu - zapomnianej dzielnicy

Zatorze - jedna z dzielnic Elblaga, mieszczaca sie za dworcem PKP. Odcieta od miasta torami
kolejowymi — kiedy opuszczone sg szlabany, na dzielnice nie mozna si¢ dostac ani sie z niej wy-
dostaé. To ogromny problem dla Zatorzan, zauwazalny zwtaszcza wtedy, gdy przed zamknigtym
przejazdem stoi karetka pogotowia na sygnale. Ale to nie jedyny problem.

Na Zatorzu mieszka okoto 10 tys. mieszkarcow, ktérym doskwiera nie tylko brak placéw zabaw
czy migjsc parkingowych. Zycia na dzielnicy nie utatwia tez komunikacja miejska — autobusy
jezdza bardzo rzadko. Zatorzanie méwia, ze mieszkajg w gettcie lub ,zapomnianej dzielnicy,
ktorej wstydzi sie miasto”. Elblazanie za$ bojg sie porusza¢ po tamtejszych ulicach po zapad-
nieciu zmroku, zwlaszcza, Ze to wtasnie tu znajduja sie budynki, w ktérych mieszcza sie, owiane
ztg stawa, mieszkania socjalne. Brak miejsca spotkan dla mieszkaricow, zagospodarowania
czasu wolnego, zwtaszcza dla dzieci i mtodziezy, powoduje, Ze spedzajg one czas ,na ulicy”,
pogtebiajac stereotyp o ,trudnej mtodziezy” i niebezpiecznej dzielnicy. Jak to zmieni¢?

Partnerstwo na rzecz rozwoju Zatorza

O tym, Ze budowanie partnerstwa nie jest fatwe przekonat sie kazdy, kto cho¢ raz, w imie pilnej
sprawy, palacego problemu czy potrzeby wspétpracy, podjat trud zebrania ludzi, ktérych faczy
ten sam cel. O ile nam, pracownikom Elblgskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Poza-

' Pomiedzy tozsamoscig a skuteczno$cig. Dobre praktyki spofecznego konstruowania partnerstw lokalnych, red.
B.Skrzypczak, M. Grygorczyk, Stowarzyszenie CAL, Warszawa 2009.
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rzadowych, budowanie partnerstw nie jest obce, o tyle tworzenie czy podejmowanie wspétpracy
na jednej z elblaskich dzielnic jest nie lada wyzwaniem.

Dtugi czas zastanawialiSmy sie, ktorej dzielnicy zaproponowa¢ wspdtprace, bo kazda jest inna,
specyficzna, kazda ma swoje problemy i bolaczki. Rozmawialismy z pracownikami Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie, ktéry w kazdej z dzielnic ma Zespét Pracy Socjalnej — to wiasnie
pracownicy sg najblizej mieszkarncow i wiedza, co w trawie piszczy. Wreszcie zaproponowali-
$my wspotprace dzielnicy Zatorze — Zyjacym na jej terenie mieszkancom, organizacjom i insty-
tucjom, ktdre wtasnie tutaj maja swoje siedziby.

W procesie budowania partnerstwa niezbedna jest rola animatora/inicjatora dziatan. Jego
zadaniem jest uruchamianie, rozwijanie i wzmacnianie uczestnictwa czlonkédw spoteczno$ci
w podejmowaniu i prowadzeniu spraw, ktore jej dotycza.? Zadaniem tej osoby jest zebranie
informacji, ocena sytuacji, zachgcanie ludzi do spotkania si¢ w celu podjecia decyzji, jakim pro-
blemem chca sie zajac, tworzenie i wspieranie grupy. Oczywiscie to nie koniec pracy animatora
— towarzyszy on grupie przez caty okres jej dziatania, pomaga planowac, budowaé strategie,
podtrzymuje i umacnia w czasie realizacji dziatan, towarzyszy przy ewaluacji, obecny jest przy
podejmowaniu decyzji o tym, co dalej.

Ponizszy artykut pisany jest z perspektywy mojej — animatorki pracujacej (i zyjacej) na Zatorzu.
Zaczynam od mapy zasobdw i potrzeb dzielnicy.

Skfad partnerstwa

Tworzenie mapy zasob6w i potrzeb zwigzane jest z przekopywaniem kazdego skrawka dziel-
nicy w poszukiwaniu tego, co trudne i wymaga rozwigzania oraz tego, co i kto moze poméc we
wspdlnej pracy na rzecz dzielnicy. Potrzeba wyszczegdlni¢ dziatajace tu instytucje, organizacje,
przedsiebiorstwa i wazne osoby na dzielnicy. Z kazdym z podmiotéw przeprowadzamy indywi-
dualne spotkania, robimy analize jego zasobow i potrzeb, takze w kontekscie funkcjonowania
na danym terenie. Jest to wiec pierwszy etap budowania partnerstwa: zainicjowanie dziatania,
zaproszenie pierwszych uczestnikéw na spotkania.

Kogo zaprosi¢ do partnerstwa na rzecz rozwoju dzielnicy? Czy powinno by¢ to part-
nerstwo ztozone z podmiotdw dziatajacych w tej samej ,branzy” — czyli przedstawicieli
instytuciji, organizacji, grup nieformalnych szczegélnie zaangazowanych w rozwigzanie
konkretnego problemu (np. narkomanii w szkole)? Czy tez utworzyé szerokie partner-
stwo, w ktérego sktad wejdq instytucje, organizacje, przedsiebiorcy i mieszkancy dzia-
tajacy na tym konkretnie terenie? Piotr Henzler® okre$la, iz prostsza w realizacji jest
opcja ,wezszego partnerstwa”, poniewaz fatwiej jest zorganizowaé¢ spotkania, a z racji
zaangazowania ekspertéw w danej dziedzinie efekty pracy beda szybsze do osiggnigcia.
Z kolei przy tworzeniu ,szerokiego partnerstwa” istnieje zagrozenie wystgpienia proble-
mu ze zdefiniowaniem celu z powodu roznic interesdéw czy ,zwigzane z rozmyciem si¢
idei i celu partnerstwa” (Henzler).

2 Ozywienie spofeczne Mazowsza Pétnocno-Wschodniego. Praktyki wystarczajaco dobre, Z. Wejcman, BORIS, 2010.
% B. Skrzypczak, op. cit.
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Inicjujac powstanie partnerstwa na Zatorzu wysitki skierowatam na zaproszenie do wspét-
pracy wszystkich podmiotéw dziatajacych na tym terenie. Dlaczego? Po pierwsze: takie part-
nerstwo jest cenne dla catej spotecznoéci lokalnej — buduje poczucie wplywu na wszystkie
wazne dla niej aspekty, to wieksza legitymizacja dziatan. Po drugie — staje si¢ reprezentacjq
catego $rodowiska. Po trzecie — daje mozliwos¢ wykorzystania wiekszej ioci zasobow tych-
ze podmiotéw. Po czwarte — daje mozliwo$¢ szerokiego i gtebszego spojrzenia na sytuacje
i problemy danego obszaru z perspektywy wielu ludzi. Po pigte — wspdtpraca migdzy nie-
ktérymi podmiotami juz istniata, cho¢ w niewielkim stopniu i pojedynczych ,przypadkach”.
Nadszedt wiec czas, by potaczyé sity.

Po pierwsze - terytorium

Partnerstwo lokalne jest przestrzenia, ktora mozna ksztattowaé, zmienia€, by lepiej sprostaé
rzeczywistosci.* Jest integralnym bytem opartym na wzajemnym zaufaniu, wspolnych inicja-
tywach, poczuciu tozsamosci (,kim jestem i skad jestem”) przy jednoczesnym zachowaniu
autonomii (kazdego podmiotu, ale takze w rozumieniu autonomii partnerstwa — poszukiwanie
wiasnhego oblicza).

Aby rozpocza¢ myslenie o wprowadzaniu zmian i budowaniu partnerstwa, nalezy przeprowa-
dzi¢ doktadng analize ,obszaru” czy ,terytorium”. ,Obszar’ czy tez terytorium” nie jest tylko
i wytacznie definicjg obszaru administracyjnego. Sktada sie z poczucia przynaleznosci (,jestem
stad”) i wtasnoéci (,to jest moje”). Zatorzanie, mimo — a moze wiasnie z powodu — funkcjonuja-
cych w spotecznosci lokalnej (Elblaga) stereotypdw na temat tej dzielnicy (,lepiej nie zapusz-
cza¢ sie w tamte rejony’), majg bardzo silne poczucie przynaleznosci i wiasnosci. Zwigzek
cztowieka z terytorium moze uktadac¢ sie ,na podstawie poczucia miejsca lub zakorzenienia
w miejscu. Poczucie takie jest aktem Swiadomej i intencjonalnej refleksji dotyczacej Srodowiska,
w zwigzku z tym poziom reakcji emocjonalnych jest regulowany przez $wiadomo$¢ jednostek.
Postawa zakorzenienia — w tej interpretacji — oznacza nieSwiadome i bezrefleksyjne zadomo-
wienie w miejscu. (...) Partnerstwa jako byty Swiadomie aranzowane uruchamiajg postawe po-
czucia miejsca, sprzyjaja, otwartosci i nowemu spojrzeniu na najblizsze $rodowisko™. Inicjator
partnerstwa (animator) musi odpowiedzie¢ sobie na kilka pytan: jaki jest obszar? Jakie sg jego
sity? Czego brakuje? Jacy partnerzy sg obecni? Jakich partneréw brak? Ktérych ustug braku-
je? Kim jest mieszkaniec? Mieszkaniec stanowi trudno$¢ czy zalete dla obszaru? Jakg wiadze
posiada mieszkaniec? Czy ma prawo do innowacji? Jaki jest jego potencjat? Czy jest i jak silne
jest poczucie przynaleznosci (,jestem stamtad”) i poczucie wtasnosci (,jest to moje”)? | wreszcie
— w ktérym miejscu nastepuje zetkniecie czy skrzyzowanie szlakow, ruchu na terytorium, mé-
wigc inaczej — co taczy lokalnych ,aktorow”.

W przypadku Zatorza dziatania szty dwutorowo. Jeden tor — to spotkania indywidualne z pod-
miotami dzialajacymi na Zatorzu i doprowadzenie do ich wspdlnego spotkania. Drugi tor — do-
prowadzenie do spotkania z mieszkancami.

4 B. Skrzypczak, op. cit.
5 Tamze.
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Pierwsze spotkania z mieszkaficami i poczatki okre$lania ,terytorium” pokazaty, jak bardzo
mieszkancy majg dos¢ swojej rzeczywistosci. Okreslili problemy dzielnicy, ale tez to, w jaki
sposab i kto moze poméc je rozwigza¢. Wskazali tez, Zze do rozwoju Zatorza potrzeba:

o potgczy¢ go z miastem — poprzez budowe wiaduktu nad torami PKP - co doprowadzi do
wstrzymania wyprowadzania si¢ przedsigbiorstw i spowoduje wprowadzanie sie¢ nowych
oraz odblokuje inwestycje w dzielnicy,

o stworzy¢ miejsce spotkan dla mieszkarcow,

o zagospodarowaé czas wolny dzieci i mtodziezy,

O poprawic estetyke dzielnicy.

AZeby to wszystko mogto sie zadzia¢ — potrzeba wsparcia instytucii i organizacji dziatajacych na dziel-

nicy, ale tez stworzenia przedstawicielstwa mieszkaricw. Pierwsze spotkanie stato sig impulsem do

zatozenia Stowarzyszenia ,Elblaskie Zatorze” — mieszkaricy wzieli sprawy w swoje rece i wiaczyli sie

w proces zmian na swojej dzielnicy, aktywnie wigczajac sie w budowanie lokalnego partnerstwa.

Dzieki tym wszystkim spotkaniom (z podmiotami oraz mieszkaricami dzielnicy) mozliwe byto do-

precyzowanie: co ,obszar’ powinien robi¢ ? Przede wszystkim rozwija¢ tozsamos¢ zbiorowa, stwo-

rzy¢ lokalng synergie przy wykorzystaniu wszystkich sit dzielnicy. Jak? Poprzez uznanie miesz-
kancow i lokalnych ,aktoréw” jako zasadnicze bogactwo i stworzenie klimatu do wspdfpracy.

Po drugie - kapitat spoteczny

Aby méwi¢ o partnerstwie, trudno nie poruszy¢ tak waznej kwestii, jakq jest proces aktywizowa-
nia spotecznosci. Chodzi bowiem o to, by umozliwi¢ praktyczne odkrywanie i wyzwalanie poten-
cjatu spotecznego, zmobilizowanie ludzi do wspéinego dziatania. Aktywizowanie spoteczno$ci
opiera si¢ na sieci powigzan i wzajemnych kontaktach, ale, by wspdine dziatanie byto mozliwe,
relacje powinny by¢ oparte na uczciwo$ci, poczuciu wiasnej wartosci, wzajemnym szacunku,
mozliwosci uczenia si¢ i rozwijania wraz z innymi, wspoinym do$wiadczeniu. Wynika z tego, ze
jakos¢ relacji ma dla rozwoju spotecznego ogromne znaczenie. ,Jezeli rozwoj lokalny dotyczy
zarbéwno jednostek jak i ich Srodowiska, wraz ze zwigzkami zachodzacymi pomigdzy nimi, to
jego celem nie jest sama jednostka lub $rodowisko, lecz interakcje wystepujace migdzy nimi™.
Méwimy wéwczas o kapitale spotecznym, bedacym ,sumg aktualnych lub potencjalnych zaso-
bow, ktore sg powigzane z posiadaniem trwatej sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych
relacji — znajomosci i wzajemnego uznania” (P. Bourdieu). Kapitat spoteczny to zaufanie, wza-
jemno$¢ i wspdlnotowos¢, wspdlne normy zachowania, wspdlne zobowigzania i przynalezno$é.
Te relacje powinny by¢ traktowane tak samo, jak kapitat materialny, w ktory sie inwestuje, by
w przysztosci czerpa¢ zyski dla spotecznosci lokalnej. Nawigzywanie partnerstw pomiedzy li-
derami spotecznymi, budowanie wzajemnego zaufania i solidarnosci jest trudne i na pewno
nie uda sie, jesli budowania relacji partnerskich nie rozpoczniemy od odkrywania i badania
lokalnego potencjatu — ludzi, instytucji — i nie znajdziemy tacznika — wspoinego elementu czy
problemu dla réznych podmiotéw (bonding), czy pomostu (briding) pomiedzy nimi, czyli wia-
$nie sieci powiazan. Swiadomos¢ istniejacego w lokalnej spotecznosci kapitatu spotecznego

6 Za P. Wotkowiriskim, mat. szkoleniowe, P. Simonet.
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pozwala na uruchamianie, rozwijanie i wzmacnianie uczestnictwa poszczegoinych ,aktorow”
w podejmowaniu i prowadzeniu spraw, ktére jej dotycza, stanowi prawdziwy potencjat rozwoju,
a ,im wiecej jest uzywany — tym bardziej wzrasta”.

Po trzecie - terylorium i zmiana

,Aby spoteczno$¢ mogta sie rozwija¢, musi wypracowaé w sobie otwartos¢ na zmiang i permanentng,
edukacje. Przy zachowaniu swojej lokalnej identyfikacji i tozsamosci, cztonkowie danej spotecznosci:
poszczegdini obywatele, organizacje, instytucje, firmy, potrzebujg impulsu edukacyjnego do pozna-
wania nowych rozwigzan, zdobycia nowych doswiadczen, poszerzenia horyzontow™.
Przeprowadzanie zmian na terytorium wymaga zgtebionej wiedzy o jego przesztosci i sposobie
dziatania. Chodzi o to, iz ma ono charakter Zyjacego ciata lub podmiotu, ktore reaguje w sposéb
unikalny na zycie swoich mieszkancow, na decyzje polityczne czy techniczne.®
Kazda, najmniejsza nawet zmiana, ktorg zaczynamy wprowadza¢ w zycie, wigze sie z ryzy-
kiem, Ze nie zostanie zaaprobowana przez podmioty i ludzi w niej uczestniczacych. ,Strach
przed nieznanym” moze by¢ ogromng blokadg przed podejmowaniem jakichkolwiek dziatan,
wkraczamy bowiem w pewng ,zastang rzeczywisto$¢”, znang jej uczestnikom. Jezeli chcemy
brac na siebie odpowiedzialno$¢ za tworzenie strategii zmiany (rozwoju spotecznosci) i jej wpro-
wadzanie, musimy umiejetnie sie do tego zabra¢, nie moze wiec zabrakna¢ kultury dialogu,
kultury krytycznego my$lenia, autentyczno$ci i zaangazowania oraz wolno$ci, ktéra stanowi
warunek tworczo$ci i podstawowej odpowiedzialnoci.

Jak wprowadza¢ zmiang? Przede wszystkim — nie samodzielnie. W planowanie zmiany i jej

wprowadzanie zaangazowani powinni by¢ wszyscy lokalni ,aktorzy”, ktorzy wyrazili takg cheé

i potrzebe. Wspolna wizja terytorium, wspoiny horyzont dziatan, przy zachowaniu opracowanej

,Sciezki dla kazdego” sprawiaja, Ze zmiana jest akceptowana, ,0swajana”, a jej stopniowe wpro-

wadzanie nie wywota oporu. Mimo zachowania powyzszych ,$rodkow ostroznosci” nie sposéb

unikna¢ obaw wynikajacych z pojawiajacych sie zmian, zwtaszcza na poczatku funkcjonowania

partnerstwa. Obawy, ktére odczuwalne byly na Zatorzu zwigzane byty z:

o ,zaburzeniem” dotychczasowego porzadku pracy instytucji — do tej pory wspdtpracowaty one
ze sobg okazjonalnie i ,w razie potrzeby”;

o ,niewiadomg”, jaka jest partnerstwo — kazdy z podmiotdéw zajmowat sie swoim konkretnym
obszarem dziatan, powracato wiec pytanie: co ja (jako instytucja, organizacja czy przedsie-
biorca) moge zrobi¢ wigcej?

o brakiem decyzyjnosci — przedstawiciele instytucji i organizacji bioracy udziat w pracach part-
nerstwa sg osobami podlegtymi ,wtadzom” swoich instytucji, a wiec kazda zmiana wymaga
zgody przetozonego;

o iloScig problemdw do rozwigzania — mapa potrzeb terytorium jest duza.

Dodatkowo trzeba bra¢ pod uwage czynniki zewnetrzne — utatwiajace czy utrudniajace prace.

W przypadku Zatorza czynnikiem utrudniajgcym budowanie partnerstwa byly trwajace wybory

7 B. Skrzypczak, op. cit.
& P. Wotkowinski, mat. szkoleniowe.
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prezydenckie i zmiany uktadu sit w samorzadzie lokalnym. A jednocze$nie zmiana ta utatwita po-
dejmowanie decyzji — nowy samorzad dat ,zielone $wiatto” dziataniom w dzielnicy. Brak $rodkéw
finansowych na realizacje najwazniejszych inwestycji, jak budowa wiaduktu taczacego Zatorze
z miastem czy poprawe infrastruktury drogowej takze utrudniajg wprowadzanie zmiany, brak jest
bowiem widocznych i namacalnych zmian. A to wazne, by byly one widoczne — terytorium ocze-
kuje efektow.

Po czwarte - dziatanie

Ustalenie celu partnerstwa, regulaminu i kierunkow dziatan nastepuje, kiedy partnerzy sq w pew-
nym stopniu zintegrowani, czujg wiez, pojawia sie zaufanie. Uporzadkowanie terytorium, podziat
zadan to drugi etap funkcjonowania partnerstwa — jego ukonstytuowanie sie. To trudny etap, wy-
maga bowiem skoncentrowania si¢ na planowaniu, to Zzmudne i diugotrwate, a kazdy chciatby
od razu widzieC efekty — nie w formie regulamindw i zasad, ale konkretnego dziatania. Podczas
pracy nad budowaniem partnerstwa zatorzanskiego ta potrzeba byta niemal fizycznie odczuwalna.
Jednogtosnie stwierdzili$my, Ze nie jesteSmy w stanie ani czasowo, ani finansowo, ani tez w 0g6-
le gotowi na zorganizowanie wielkiego festynu Zatorzan. Po burzy mézgdw na dzielnicy staneto
~Swigteczne drzewko Zatorzan” — jako pierwsze wspolne dziatanie tworzacego sie partnerstwa.
A kazdy z partneréw odpowiedzialny byt za swojg ,dziatke” — od zrobienia 0zddb choinkowych
(Przedszkole i Szkoly), przez znalezienie stodkosci i podarunkéw dla dzieci (WORD), przygotowa-
nie nagto$nienia (Lazarus), po wspéline strojenie drzewka i Spiewanie koled (tu przodowato CEiPM
OHP). Ta spontaniczna akcja dodata nam skrzydet, moglismy ruszy¢ do dalszej pracy.

Podsumowujac

Kluczem sukcesu partnerstwa jest odpowiednia definicja terytorium i jego wspolna wizja, zde-
finiowanie roli kazdego ,aktora”, zwiekszenie kapitatu spotecznego, stata i twércza diagnoza,
przyjecie strategicznych kierunkéw, osigganie widocznych sukcesow i wiara we wtasne moz-
liwosci. To wszystko taczy¢ powinna Swiadomo$¢: ,nic bez mieszkaricow”. | oczywicie samo
partnerstwo powinno by¢ przygotowane do dziatania oraz tego, ze zmiany personalne sg nie-
uniknione — pojawig_sie nowi, odejdg dotychczasowi cztonkowie.

,Zasadniczym elementem, ktory stanowi czym jest cztowiek jest jego Zycie, akt zycia, dzia-
talno$¢, w ktdra przeksztatci swoje zycie: wszystko inne to tylko deklaracje, jedynie liczy sie
dziatalnos¢. Ona pozostaje” (André Mage).

Zatorzanscy partnerzy: Mieszkarcy, Zespdt Pracy Socjalnej (Miejski O$rodek Pomocy Ro-
dzinie), Dzielnicowi (Komenda Miejska Policji), Centrum Edukacii i Pracy Mtodziezy OHP, Gim-
nazjum nr 7, Parafia Tréjcy Swietej, Fight Club Elblag, Stowarzyszenie ,Elblaskie Zatorze”, El-
blaskie Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej im. Sw. tazarza ,LAZARUS’, Aeroklub Elblaski,
Wojewodzki Osrodek Ruchu Drogowego, Przedszkole nr 18
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Anna tebek-Obrycka

Wioska tematyczna.
Pomyst na lokalng aktywnosc | prace

Od kilkunastu lat bardzo preznie rozwija sie w Polsce nurt Odnowy Wsi, ktéry przybiera rézno-
rodne formy i wprowadza nowe dobre praktyki. Jedng z nich jest coraz popularniejsza idea wio-
ski tematycznej, ktérg od wielu lat upowszechnia dr Wactaw Idziak. Wie$ tematyczna to pomyst
na stworzenie miejsc pracy z wykorzystaniem potencjatu, umiejetnosci i pomystow ludzi oraz
infrastruktury czy przestrzeni w danej miejscowo$ci. To sposdb na lokalng aktywno$¢ i prace,
droga do ozywienia gospodarki wiejskiej.

,Wie$ tematyczna jest wsig, ktora ma wiasny, jedyny w swoim rodzaju, pomyst na rozwéj. Wokét
niego tworzone sg sposoby na zarabianie pieniedzy. Nie chodzi tu jednak o nowy rodzaj upraw,
ogrodnictwo czy hodowle, nie chodzi tez o patent na produkcje”.! Model wioski tematycznej
opiera sie na rozwoju wokét wspdlnie wybranego tematu przewodniego. Inspiracja do jego
utworzenia pojawia sie z wielu stron, a ostateczny ksztatt przybiera podczas spotkar lideréw,
przedstawicieli organizacji i instytucji lokalnych, samorzadéw oraz mieszkafcdw zaangazowa-
nych w budowanie wsi tematycznej. Czasami jest to sama nazwa (jak w przypadku Aniotowa
— Wioski Aniotow), historia miejscowosci (jak w Pogrodziu — Wiosce Dzieci) czy lokalne tradycje
i obyczaje (Jedrychowo — Wioska Jak u Babci). Jednak wywodzi¢ sie on moze takze z pasji,
niebanalnych pomystéw czy niezwyktych wydarzen, jak w Sierakowie Stawieniskim — Wiosce
Hobbitéw. Sam temat przewodni stanowi zaczatek drogi, na ktdrej kolejno wyrastajg oferty tury-
styczne i produkty lokalne. Do ich utworzenia wykorzysta¢ mozna nie tylko wyobraznie miesz-
kancow, ale przede wszystkim ich umiejetnosci i talenty. Bowiem to zasoby wsi sg podstawg
tworzenia oferty, ktéra inspiruje, zachwyca i dostarcza emocji. Z zakamarkdw wyciggane sg sta-
re maszyny do szycia, do fask wracajg legendy i basnie, potrawy lokalnych gospodyn stajq sie
chlubg i duma miejscowosci. Dziedzictwo przyrodnicze, historyczne czy kulturowe nie jest juz
tylko ttem — przyjmuje niejednokrotnie pierwszoplanowg role w procesie aktywizacji spotecznej
i zawodowej mieszkancow wsi. Owe dziedzictwo, tradycje ozywajg w formie warsztatéw, gier
terenowych, zabaw plenerowych czy produktow lokalnych.

Powstate oferty stajq sie podstawg do postawienia pierwszych krokdw na rynku ustug tu-
rystycznych. Jednak samodzielne funkcjonowanie bywa trudne, dlatego tez w koncepcji
wiosek tematycznych tak istotna jest wspdtpraca kilku czy kilkunastu podmiotéw zainte-
resowanych rozwojem i zarabianiem wokét tematu przewodniego. Zgodnie z tq zasadg
funkcjonuja m.in. wioski tematyczne na Warmii i Mazurach, ktére jako pierwsze w Polsce
utworzyty oficjalne Partnerstwo ,Miejsca z Dusza. Miejscowosci Tematyczne Warmii i Ma-

1 W. Idziak, Internet w mojej spotecznosci. Wykorzystanie technologii informatycznych w rozwoju spofecznosci lokal-
nych, wyd. |, Warszawa, kwiecien 2005, s. 63.
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zur” czy wspotpracujace ze sobg wioski tematyczne Partnerstwa Razem®. To tutaj turysta
moze skorzysta¢ nawet z kilkudziesieciu rdznorodnych ofert dostosowanych do potrzeb
matych i duzych, osob indywidualnych i grup zorganizowanych. To réwniez tutaj przeszto$é
zderza sie z terazniejszoscia, biernos¢ z kreatywno$cia, tworzac nowa jako$¢ zycia na wsi,
ktéra wyzwala w mieszkancach energie do dziatania.

Jednak model wioski tematycznej to nie tylko sposob aktywizacji zawodowej mieszkancéw ob-
szarow wiejskich w obszarze turystyki, ale réwniez recepta na aktywizowanie i integrowanie
spoteczno$ci lokalnych. Integracja spoteczna oraz rozw6j miejscowosci, czyli wprowadzanie
zmiany w Srodowisku, odbywa sie matymi kroczkami. Pierwsze dziatania to niewielkie wydarze-
nia wiejskie, jak wspoine ogniska, spotkania optatkowe, dni rodziny oraz wyjazdy czy warszta-
ty. Apetyt jednak rodnie w miare jedzenia. Kolejne wydarzenia siegajg coraz dalej, od imprez
regionalnych poczynajac — jak np. cykliczne ,Spotkania Rodzinne” w Wielkim Wierznie — a na
miedzynarodowych koriczac — jak ,Zlot Mito$nikdw Aniotéw” w Aniofowie.

Wies tematyczna krok po kroku

Analizujac droge powstawania wiosek tematycznych w Polsce i na $wiecie trudno odnalez¢
dwa identyczne modele, ktdre zastosowane zostaty w miejscach réznorodnych pod wzgledem
warunkéw spotecznych, gospodarczych czy ekonomicznych. Kazdy powstat na innym podtozu
- bazie, na ktora sktadaty sie odrebna tozsamo$¢ i cechy regionalne, lokalne oraz wojewddzkie,
rdzne polityki, krajowe programy rozwoju wsi, réznorodnos¢ kapitatu spotecznego oraz ,zasob-
nos¢” spoteczna, gospodarcza, ekonomiczna, przyrodnicza czy historyczna. Stowem - trudno
o dwa takie miejsca, w ktorych proces tworzenia wioski tematycznej, bedzie przebiegat iden-
tycznie. Kazda wioska czy miasto posiada bowiem zespét cech, ktdry Swiadczy o ich niepo-
wtarzalnosci, i ktory moze zosta¢ wykorzystany do budowania tematu przewodniego i oferty
miejscowosci tematycznej. Jednak we wszystkich tych przypadkach odnalez¢ mozna pewne
podobieristwo w schemacie dziatan, zachodzacych po sobie krokéw, dzigki ktorym mozliwy jest
efekt finalny, czyli sukces wioski tematyczne;j.

U radta, czyli jak {o sie zaczyna

Budowanie wioski tematycznej to bez watpienia proces, ktory odbywa sie na wielu pfaszczyznach.
Najwazniejszy jest cztowiek, bowiem to w nim drzemie nieskoriczony potencjat do tworzenia i dzia-
tania. To ludzie, bez ktorych najlepszy nawet pomyst nie ma racji bytu, sq motorem napedowym
kazdej miejscowosci. To rozni ludzie, ktdrzy majg w sobie pasje, zapat, che¢ do zmiany, fach
w reku, skrawek ziemi czy kapitat. To na nich opiera si¢ caly proces tworzenia i funkcjonowania
wiosek tematycznych. ,Dotychczasowe wsie tematyczne powstawaty z inicjatywy réznych oséb
i organizacji. W GroRschoenau byt to kierownik szkoty, w wiosce maku miejscowy rolnik, w wio-

2 www.miejscazdusza.pl.
® www.wioskitematyczne.org.pl.
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sce chleba doradca ds. rolnictwa. Wioske nonsensu w Herrbaumgarten, Dolna Austria, wymyslit
i razem ze swojq rodzing oraz przyjacioimi realizuje nauczyciel plastyki, ktory tam mieszka i pra-
cuje. [...] Wie$ ufologiczng tworzg badacze UFO z Wylatowa, z Polski i ze $wiata”.* Czasami
jest to inicjatywa samych mieszkaricéw, czesciej jednak pomyst na utworzenie wioski przychodzi
z zewnatrz, jako inicjatywa m.in. lokalnych wiadz, organizacji pozarzadowych czy obserwatordw,
ktorzy widzg potencjat i szanse na jego wykorzystanie. W obu przypadkach niezwykle wazne jest,
by w tworzenie wioski tematycznej zaangazowac jak najwiecej 0s6b: mieszkancow, sprzymierzen-
cow, organizacje pozarzadowe, lokalny biznes, szkoty, wiadze. Potencjat drzemie w paniach, ktore
po cichu w domu szydetkowaty koronkowe aniotki czy leczyty najblizszych ziotowymi mieszankami
wedtug prababcinych receptur. Réwniez panowie maja, okazje wykorzysta¢ znane tylko sobie,
niezwykte sposoby wedzenia ryb czy tworzone przez lata zbierania magiczne miejsca na wtasnych
poddaszach, bedace matymi muzeami, Swiadectwami niegdysiejszej historii. Angazowa¢ warto
tez dzieci, mtodziez i seniordw, jednym stowem — wszystkich. Bowiem cho¢ od grupy pierwszych
,Zapalencow” — inicjatorow, lideréw, animatordw, pasjonatow, pomystodawcéw — zaczyna sie caty
proces, to stabilna grupa robocza, prowadzona wspdlnie przez wszystkich zainteresowanych
sprzyja spojnym dziataniom, ktére pozwalajg osiggnaé sukces.

Poszukiwanie, czyli budowanie tematu przewodniego

.Prace nad specjalizacjg wsi warto rozpocza¢ od zbadania jej zasobdw, od poszukania odpo-
wiedzi na pytania: Co mamy? Z czego wies jest juz znana? Z czego byta znana kiedy$? Z czego
moze by¢ znana? Kto tu bywat? Gdzie i co pisano o naszej wsi? Jaka jest nazwa wsi i z czym si¢
kojarzy? Czym sie zajmujg mieszkancy wsi, jakie majg hobby, zainteresowania, umiejetnosci?”
Waznym elementem jest wspdlne tworzenie ,mapy zasobdw i potrzeb” miejscowosci, ktora staje
si¢ inspiracjg do tworzenia ,czego$ z niczego”, ale pozwala takze na blizsze poznanie i przetama-
nie wielu barier oraz sporéw lokalnych. To na tym etapie mieszkaricy dostrzegaja, jak wiele majg,
wokot siebie, a co wazniejsze, jak wielu roznych ludzi, pasjonatow, talentow zamieszkuje ich ,matg
ojczyzne”. Dokonujac przegladu, swoistej lustracji wiasnej miejscowosci, mieszkancy zaczynajg,
odkrywac niezliczone pokfady pomystow, ktdre w mniejszym lub wigkszym stopniu mozna wyko-
rzysta¢ w procesie tworzenia wioski tematycznej. Jednak najwigkszg, sztukq jest wypracowanie
wspdlnego mianownika — tematu przewodniego, z ktérym identyfikowac sig beda nie tylko inicja-
torzy, ale cata spotecznosé, w ktdrej zadziewa sig¢ zmiana. Taka akceptacja pozwala podejmowaé
sie zaréwno aktywizacji zawodowej, jak i rozwija¢ aktywno$¢ spoteczng oraz integrowac miesz-
kaicdw miejscowosci wokét dziatan lokalnych. Wspdinie wybrany temat nalezy ,poddaé obrobce”
w sposdb jak najbardziej tworczy i kreatywny, bowiem jego pojemno$¢ oraz sita decydowac moga,
0 szansie powodzenia przysztych ofert miejscowosci. Do tego wykorzystywane sg m.in. mapy my-
§li, ktore pozwalajg kazdy temat, kazde stowo roztozy¢ niezwykle doktadnie na czynniki pierwsze,
a tym samym stworzy¢ sieC powigzan i pomystow, ktére mogq okazac sie niezwykle przydatne
w dalszych dziataniach, np. na etapie poszukiwania partnerow.

4 Tamze, .88.
5 Tamze, s. 89.
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Lobacze, a uwierze - czyli edukacja w dziataniu

Odpowiednio rozbudzona wyobraznia pozwala wyptyna¢ na szerokie wody i karmi niezliczong
ilo$cig pomystow na wykorzystanie tematu przewodniego. Jednak przychodzi chwila refleksji,
w ktdrej pojawia sie watpliwos¢. ,Tworzenie wsi tematycznej dotyczy wszystkich mieszkafncow
wsi, pobudza ich aktywnos¢ i daje nadzieje na poprawe losu. Z drugiej jednak strony zaburza
istniejace uktady, naraza na $mieszno$¢, budzi leki i obawy. Co bedzie, jesli sie nie uda, co
powiedzg sasiedzi?™® Czy to w ogole moze zadziatac? W tym momencie niezwykle wazne jest
zaprezentowanie dobrych praktyk. Co wiecej, zgodnie z myslg Konfucjusza — ,Powiedz mi,
a zapomne. Pokaz mi, a zapamietam. Pozwol mi zrobi€, a zrozumiem” — najlepszym rozwigza-
niem jest umozliwienie grupie kontaktu z tymi, ktérym juz sie udato. Warto pomysle¢ o zorgani-
zowaniu wizyty studyjnej do jednej lub kilku wiosek tematycznych, by tam, na wiasnej skorze,
uczestnicy mogli poczu¢ emocje korzystajac z ofert miejscowosci i uwierzy¢ w efektywno$c tej
idei. A wszystkie wygenerowane pomysty warto spisa¢, np. w formie Strategii czy Planu Roz-
woju Wioski Tematycznej, by mdc do nich wracaé¢ w dalszych dziataniach. Po tym dzieli nas juz
tylko niewielki krok od wspoinej pracy nad wiasnymi ofertami.

Planowanie, czyl oferta turystyczna

Na tym etapie rozpoczyna si¢ ,prawdziwa praca”, samodzielne konstruowanie ofert, ktére opar-
te sq na zasadach turystyki emociji. Jednym stowem ,sprzedajg” wrazenia, doznania, przezycia,
a p6zniej wspomnienia. Mieszkarcy ucza sie, jak przygotowaé odpowiednig oferte turystyczna,
jak jq utozyC w czasie i w jaki sposdb powinna oddziatywa¢ na potencjalnego turyste tak, by
zapadfa w pamiec, by chetnie polecano jg kolejnym osobom. Do tego wykorzystywane jest to,
co do tej pory zostato wypracowane badz doswiadczone.

Oferte stanowi¢ moga réznorodne dziatania, jak warsztaty rekodzielnicze (z ktorych kazdy
zabiera samodzielnie wykonang zabawke), gry terenowe na zasadach Larp’, pokazy teatrow
ognia (w ktére wiaczana jest publiczno$é¢), produkty i pamiatki lokalne z historig oraz wiele
innych. Wszystko zalezy od mozliwosci, checi i pomystéw samych tworcow. Jednak oferty two-
rzone w formie nienamacalnych emocji i wrazer to nie jedyny atut wiosek tematycznych. Ofer-
ta wioski tematycznej wymaga ciggtego uzupetniania i dopracowywania, wiec w miejscowosci
stale pojawiajg sie nowe rzeczy. Powstajgca mata infrastruktura — jak np. wiaty grillowe, tablice
turystyczne, rzezby, oznakowania domostw — stanowi nie tylko jej sktadowa, ale réwniez zasob
lokalnych spotecznosci, wykorzystywany dzi$, jak i w przysziosci. Powstate place rekreacyjne
stanowig baze do przyjmowania grup zorganizowanych, jak réwniez organizacji lokalnych im-
prez; kwietniki w formie stateczkoéw cieszg oko przejezdnych, jak i rodzimych ogladajacych,
a oznakowania bocianich gniazd sg podstawa gry terenowej i zrodtem rzetelnej wiedzy dla
kazdego odwiedzajgcego. To wszystko stanowi dobry poczatek do tego, by przekonac¢ sie, czy
nadszedt juz nasz czas na sukces.

6 Tamze, s. 63.
7 Larp (ang. live action role-playing) — odmiana gry fabularnej, rozgrywanej na zywo.
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Pomysty w praktyce, czyli testowanie

,Od marzen i planowania przechodzimy do dziatania. Trzeba sprawdzi¢ sity i zdolno$ci
organizacyjne, przyciggna¢ klientdéw i zarobié, ale takze przekona¢ pozostatych mieszkan-
cow naszej wsi, ze pomyst jest dobry™. Najprostszym sposobem na zdobycie informacji
zwrotnych jest zorganizowanie tematycznej imprezy lokalnej, podczas ktdrej po raz pierw-
szy testowane sg pomysty danej wsi. Tak zebrane informacje pozwalajg dokona¢ ewen-
tualnych zmian i poprawek, zmodyfikowac nieco pierwotne zatozenia. Ponadto inicjatywa
lokalna stwarza przestrzen do angazowania kolejnych osob w dziatania, wzmacnia relacje
spoteczne, uczy wspotpracy w obliczu nowych wyzwan.

Dobrym pomystem i sposobem na przetrenowanie pomystow w praktyce jest organizacja
tzw. testowych wizyt studyjnych. To wazny moment w Zyciu kazdej wioski tematycznej,
gdyz po raz pierwszy miejscowo$¢ odwiedza grupa turystéw i korzysta z zasobdw miej-
scowosci, czyli oferty turystycznej. W tym przypadku sytuacja stanowi pewng forme sy-
mulacji, co zwigksza poczucie bezpieczenstwa oséb zaangazowanych w obstuge grupy
i pozwala z wiekszym dystansem podejs¢ do ewentualnych niepowodzen.

Jedna i druga forma stanowi znakomitg okazje do tego, by ocenic, jak sprawdzajg sie nasze
pomysty, a bez nich wejécie na otwarty rynek jest niezwykle ryzykowne.

Aktywizacja zawodowa - w strong ekonomii Spofeczne]

Wioska tematyczna to pomyst na lokalng aktywno$¢ i prace, ktéry wpisuje sie wprost w nurt
ekonomii spotecznej. By model ten mdgt w petni realizowaé te zasade, tuz za pierwszymi
zarobionymi Srodkami powinny pojawi¢ sig konkretne rozwigzania finansowe, stanowigce
dodatkowe Zrodta dochodu dla 0séb zaangazowanych w dziatania, a z czasem réwniez
state miejsca pracy. Tym bardziej, ze na tym etapie prac myslenie w kategoriach ekono-
mizacji coraz intensywniej pojawia sie w gtowach tworcow i liderdw wiosek tematycznych.
Jest to mozliwe dzigki réznorodnym formom, jakie mozna wykorzysta¢ przy podziale pie-
niedzy wygenerowanych z funkcjonowania wioski tematycznej. Jedng z nich wykorzystujg,
miejscowosci tematyczne skupione w ramach Partnerstwa ,Miejsca z Duszg. Miejscowosci
Tematyczne Warmii i Mazur”. Tu podmiotami ekonomii spotecznej sg organizacje pozarza-
dowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. To one stanowig najsilniejsze ogniwo w proce-
sie zarobkowania i funkcjonowania Partnerstwa. Zarobek poszczegdlnych osob stanowig
m.in. wyptaty z uméw za realizacje czy prowadzenie poszczeg6lnych czesci wizyty, np.
warsztatow, Srodki ze sprzedazy produktéw lokalnych, pokazéw stacjonarnych badz wy-
jazdowych.

Inng mozliwo$¢ stanowi utworzenie przedsiebiorstwa spotecznego, jak w przypadku Garn-
carskiej Wioski pod Nidzicg®, ztozonego z kilkunastu réznych podmiotéw — organizacji i oséb

8 Tamze, s. 94.
® www.garncarskawioska.pl
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prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, tworzacych razem ,klaster'. Garncarska Wioska to
nazwa pomystu na pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, opartg na starych, gingcych zawo-
dach rzemie$Iniczych, tradycyjnych technologiach i zwyczajach, w ramach ktérego pod wspél-
ng markg prowadzona jest produkcja i ustugi w zakresie garncarstwa, krawiectwa, produkcji
papieru czerpanego, agroturystyki i turystyki zielonej. W obu przypadkach odpowiedzialno$¢
finansowa, a tym samym ryzyko, roztozone jest na kilka 0sdb badz podmiotéw. Co wiecej w obu
tych przypadkach nie mozna méwic o konieczno$ci zarabiania, a jedynie o mozliwosci zarabia-
nia na wspélnym dziataniu.

Nieco innym pomystem, ktory wymaga jednak stabilno$ci przychoddw, moze by¢ utworzenie
spotdzielni socjalnej, obstugujacej cze$¢ lub cato$¢ oferty w miejscowosci badz kilku miejsco-
wosciach. Atutem tego rozwigzania sg $rodki finansowe w formie dotacji dla osob, ktére na takg
dziatalno$¢ sie zdecyduja, Dotacje te moga zostaé zainwestowane w dalszy rozwéj i rozszerze-
nie oferty, a tym samym mnozenie mozliwosci zarobkowania.

,Po pieciu, szesciu latach od rozpoczecia dziatar we wsi tematycznej, coraz wiecej jej miesz-
kaicdw odwaza sie na uruchamianie przedsiewzigé zwigzanych z zarabianiem na specjalizacji.
Prowadza je w formie dodatkowej dziatalnosci, jak np. agroturystyke, lub w formie zarejestrowa-
nej dziatalnosci gospodarczej. To ostatnie jest jednak dos¢ trudne ze wzgledu na sezonowo$¢
zarobkow. Wie$ tematyczna zaczyna sie odrozniac od sasiednich wsi, jest znana, popularna. To
$cigga do niej nowych mieszkancow, a nawet inwestorow™".

Tworzenie wsparcia, czyli partnerstwo

| whasnie to zainteresowanie zmianami pozwala juz na samym poczatku szuka¢ potencjalnych
partneréw do dziatania, poczynajac od naszego najblizszego otoczenia - lokalnych wiadz, orga-
nizacji pozarzadowych, két gospodyn wiejskich, ochotniczych strazy pozarnych itp. Do pozosta-
tych dociera¢ bedziemy stopniowo, z uptywem czasu. W pierwszej kolejno$ci, istotna z perspek-
tywy mozliwosci rozwoju dziatan, jest wspdtpraca z lokalnymi partnerami m.in. agroturystyki
i biznesu turystycznego oraz okototurystycznego (np. hotele i restauracje). To wspéinie z nimi
mozna tworzy¢ nowa jako$¢ oferty, rozszerzaé jg, wymienia sie ustugami i wzajemnie polecac.
Ci najblizsi partnerzy (szczegdlnie funkcjonujacy na terenie tej samej miejscowo$ci czy gminy)
chetniej angazuja sie nie tylko we wspoine zarabianie, ale rowniez wspierajg dziatania na rzecz
spofecznosci lokalnych, ktére nastawione sg na aktywizacje i integracje mieszkancow. Z cza-
sem jednak warto poszukac nici wspdipracy znacznie dalej i ,ztowi€ kilku solidnych partneréw”,
jak np. biura turystyczne czy firmy eventowe.

Takie partnerstwa mogg funkcjonowaé na zasadach dzentelmeriskich uméw badz porozumien.

10 Wedtug Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 11 grudnia 2006, przez klaster rozumie sig ,przestrzenng i sek-
torowg koncentracje podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci oraz co najmniej
dziesigciu przedsigbiorcéw, wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie jednego lub kilku sasiednich woje-
wodztw, konkurujacych i wspétpracujacych w tych samych lub pokrewnych branzach oraz powigzanych rozbudowa-
na siecig relacji o formalnym i nieformalnym charakterze, przy czym co najmniej potowe podmiotéw funkcjonujacych
w ramach klastra stanowig przedsiebiorcy”.

" Tamze, s. 97
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Innym rozwigzaniem jest utworzenie — za przyktadem podelblaskich wiosek tematycznych - ofi-
cjalnego, samodzielnie zarzadzanego Partnerstwa, ktére w swoich szeregach ma cztonkéw
(miejscowosci tematyczne) oraz partnerdw (np. gminy, firmy), z ktérymi oficjalnie wypracowuje
zasady wspofpracy, wspolnie pisze projekty, realizuje cze$¢ ofert, taczy sity promocyjne itd.
Zawigzane w zesztym roku Partnerstwo ,Miejsca z Dusza. Miejscowo$ci Tematyczne Warmii
i Mazur” powstato na bazie porozumienia 10 miejscowo$ci tematycznych oraz Elblgskiego Sto-
warzyszenia Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych. Misjg Partnerstwa jest tworzenie wspdine;
oferty turystycznej, opartej na unikalnych walorach historycznych, kulturowych i przyrodniczych,
ktéra wspieraC bedzie rozwdj matych ojczyzn i umozliwi poprawe jakosci Zzycia mieszkancow.
Partnerstwo obejmuje swoim zasiegiem teren dwdch powiatdw i trzech gmin: Aniotowo — Wie$
Anielska (gmina Pastek); Pogrodzie — Wioska Dzieci, tecze — Wioska Wiatru i Podcieni, Cesar-
skie Kadyny, Suchacz - Wioska Kaperska, Kamionek Wielki — Wioska Ryb i Szuwaréw (gmina
Tolkmicko); Wielkie Wierzno — Wioska Rodzinna, Narusa — Osada pod Kapeluszem, Jedrycho-
wo — Wioska Jak u Babci i jedyne w tym gronie miasteczko Frombork — Gréd Kopernika (gmina
Frombork). Takie rozwigzanie stanowi innowacyjny w skali kraju model demokratycznej, state]
wspdtpracy miejscowosci tematycznych, ktére wspdlnie pracuja, inwestujq i zarabiaja.

Wioska tematyczna, czyli rewolucja na obszarach wiejskich

Model pracy Elblagskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych taczy w sobie
metode wprowadzong przez dr. Wactawa Idziaka ze stricte animacyjnym podej$ciem w pracy
ze $rodowiskami lokalnymi. Opiera si¢ on przede wszystkim na aktywizacji spotecznej miesz-
kafcow wsi i matych miejscowosci, integracji, budowaniu wiezi, badaniu wiasnego $rodowiska
i odpowiadaniu na jego potrzeby. W perspektywie czasowej przektada sie to na oddolng cheé
podejmowania dziatart zmierzajacych w kierunku aktywizowania zawodowego i poprawiania
bytu ekonomicznego mieszkancéw. Co wazne jednak, budowanie produktéw odbywa sie na
bazie zastanych zasobdw, umiejetno$ci oraz tworzeniu ofert moZliwych do realizacji ,tu i teraz”.
Dzieki temu opracowywane oferty turystyczne sg autentyczne, zakropione pasjq ludzi, czesto
siegajg do tradycji lokalnych i pozwalajg poznac¢ historie czy kulture w sposdb niedostepny
nigdzie indziej — poprzez prace, stowa i emocje mieszkancow.
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Arkadiusz Jachimowicz

Rady Dziafalnosci Pozytku Publicznego

W pierwotnej Ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (UDPP) z roku 2003,
forma wspdtpracy pomiedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi ukryta byta pod za-
pisem ,zespoty wspblne”. Po nowelizacji w roku 2010 pojawita sie wojewddzka, powiatowa
i gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Warto zastanowic sie dlaczego ustawodawca
postawit na nie tak mocno.

W starej ustawie

Pierwowzorem byta Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego powotana wspomniang ustawg,
jako ,organ opiniodawczo-doradczy oraz pomocniczy ministra wtasciwego do spraw zabezpie-
czenia spofecznego”.

Do zadan tej ,rzadowej” Rady nalezy w szczeg6InoSci (zapisy z aktualnej UDPP):

1. wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy;

2. wyrazanie opinii o projektach aktéw prawnych oraz programach rzadowych, zwigzanych
z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych oraz dziatalnoscig pozytku publicznego
oraz wolontariatu;

3. udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami administracji
publicznej a organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
zwigzanych z dziatalno$cig pozytku publicznego;

4. zbieranie i dokonywanie analizy informacji o prowadzonych kontrolach i ich skutkach;

5. wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych, zlecanie tych zadan do realizacji przez
organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 oraz rekomendowanych
standardow realizacji zadan publicznych;

6. tworzenie, we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, mechanizmdw informowania o standardach prowadzenia dziatalnosci pozyt-
ku publicznego oraz o stwierdzonych przypadkach naruszenia tych standardéw;

7. wskazywanie kandydatéw na cztonka Rady Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Rady Od-
dziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (...).

Ponadto ustawa jako jedng z form wsptpracy pomiedzy samorzadem a organizacjami zaproponowata

tworzenie ,wspolnych zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli

organizacji pozarzadowych, podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wiadciwych
organdw administracji publicznej”. Na tej podstawie tworzone byly réznie nazywane wspélne samorza-
dowo-pozarzadowe ciata, np. Gdanska Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego w 2009 roku.

Zresztg — jeszcze przed wejSciem w zycie wspomnianej ustawy powotywane byty w niektérych

samorzadach wspdlne zespoly, np. Zespdt Koordynacyjny w Elblagu (1997).
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Po nowelizac

Po nowelizacji UDPP dokonanej w 2010 roku, te ,zespoty wspdlne” zostaty okreslone jako wo-
jewddzkie, powiatowe i gminne Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.
Przeanalizujmy zapisy ustawowe w tym zakresie.

Rada Wojewddzka

Wojewoddzka Rade Dziatalno$ci Pozytku Publicznego moze powotaé Marszatek wojewddztwa

na wspdlny wniosek co najmniej 50 organizacji pozarzadowych. Rada jest organem konsulta-

cyjnym i opiniodawczym, majacym w swoich kompetencjach zwtaszcza:

1. wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji pozarzadowych,
w tym w zakresie programéw wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi;

2. wyrazanie opinii o projektach uchwat i aktow prawa miejscowego dotyczacych sfery zadan
publicznych (a wiec 33 sfery tych zadan okre$lone w ustawie);

3. udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami administracji
publicznej a organizacjami pozarzadowymi;

4. wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zlecanie tych zadan do
realizacji przez organizacje pozarzadowe, oraz w sprawach rekomendowanych standardéw
realizacji zadan publicznych;

5. wyraZzanie opinii o projekcie strategii rozwoju wojewodztwa.

6. Nie jest to katalog zamkniety, zatem w uchwale powotujacej Rade mozna zawrze¢ jeszcze kilka
dodatkowych zadan, ktére w danym regionie powierzone zostang wtasnie temu zespotowi.

Rada Wojewddzka sktada sie z przedstawiciela wojewody, przedstawicieli marszatka, radnych sejmi-

ku wojewddztwa oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych, ktérzy musza stanowi¢ co najmniej

potowe skladu Rady. Czlonkéw Rady Wojewddzkiej powotuje i odwotuje marszatek. Réwniez on
wybiera przedstawicieli organizacji sposréd kandydatur zgloszonych przez te organizacie.

Szczegdty funkcjonowania Rady, w tym sposdb powotywania cztonkéw z uwzglednieniem ich re-

prezentatywnosci, okresla zarzad wojewodztwa w drodze uchwaly. Kadencja Rady trwa 2 lata.

Rada Powiatowa i Gminna

W kazdej gminie i kazdym powiecie na wniosek lokalnych organizacji moze zosta¢ utworzona

powiatowa lub gminna Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego jako organ konsultacyjny i opi-

niodawczy. Decyduje o tym organ wykonawczy: wojt, burmistrz, prezydent czy zarzad powiatu.

Kadencja tych Rad trwa réwniez 2 lata.

Rady sktadajq sie z przedstawicieli organu stanowigcego (radnych), przedstawicieli organu wy-

konawczego (urzednikéw) i przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Ci ostatni musza stano-

wi¢ co najmniej potowe cztonkéw Rady.

Do zadan Rad na tych szczeblach samorzadowych nalezy w szczegélnosci:

1. opiniowanie projektow strategii rozwoju odpowiednio powiatow lub gmin;

2. opiniowanie projektow uchwat i aktéw prawa miejscowego dotyczacych sfery zadan publicz-
nych (33 sfer, jak wspomniano) oraz wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi, w tym
programéw wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi;
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o

wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji pozarzadowych,

4. udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami administraci
publicznej a organizacjami pozarzadowymi;

5. wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zlecanie tych zadar do
realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz w sprawach rekomendowanych standardéw
realizacji zadan publicznych.

Rada Gminy czy Powiatu musi okres$li¢ w drodze uchwaly tryb powotywania cztonkdw oraz

organizacje i tryb dziatania Rady, biorac pod uwage potrzebe zapewnienia reprezentatywno$ci

organizacji pozarzadowych, terminy i sposéb zgtaszania kandydatur na cztonkéw Rady oraz
potrzebe zapewnienia sprawnego funkcjonowania tych ciat.

Wspotpraca Rad {rzech szczebli

Pomiedzy Radami — wojewddzka, powiatowg i gminng — nie ma podlegtosci czy zalezno$ci.
Jednak ustawodawca zaleca im wspétprace ,na zasadach partnerstwa i suwerenno$ci stron,
w szczegdlnosci przez wzajemne informowanie si¢ o kierunkach dziatar”. Wydaje sig, e taka
wspotpraca to $wietne narzedzie wymiany informacji, doswiadczen, koordynacji dziatan, a moze
i inicjacji czy realizacji wspolnych projektéw. Pewnie warto organizowaé co jakis czas spotkanie
(powiatowe, regionalne) przedstawicieli Rad, aby wymieni¢ sie do$wiadczeniami czy dobrymi
praktykami, zapozna¢ sie z nowymi trendami wspétpracy. Rada Wojewddzka mogtaby by¢ or-
ganizatorem czy inspiratorem takich konferencji regionalnych.

Kwestia konsultacji

Ustawodawca dat organizacjom prawo, a samorzadom obowigzek konsultowania z organiza-
cjami projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowe;
tych organizacji (Art. 5.5 UDPP). Takg kompetencje dat rowniez Radom Dziatalnosci Pozytku
Publicznego. Szczegétowy sposob prowadzenia konsultacji z organizacjami i Radami okre$la
odpowiednia uchwata organu stanowigcego. Termin wyrazania opinii przez Rade wynosi 14 dni
od dnia doreczenia projektu programu wspdtpracy oraz projektu strategii rozwoju powiatu czy
gminy. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa do jej wyrazenia. Nie
wskazano terminu wyrazenia opinii w przypadku innych aktéw prawa miejscowego.

Aby powotac Rade

Aby powotaé Rade nalezy spetni¢ kilka warunkéw. Musi pojawi¢ si¢ wniosek organizacji poza-
rzadowych (samorzad bez tego wniosku nie moze Rady powota¢). W przypadku Rady Woje-
wddzkiej musi by¢ to wspoiny wniosek 50 organizacji. Nastepnie organ wykonawczy (wéjt, bur-
mistrz, prezydent, zarzad powiatu czy wojewddztwa) musi wyrazi¢ zgodg na powstanie Rady,
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a wtedy organ uchwatodawczy (Rada Gminy czy Powiatu, a w przypadku Rady Wojewddzkiej
- Zarzad Wojewddztwa) przyjmuje uchwate okre$lajaca sposob funkcjonowania Rady i sposéb
naboru do niej przedstawicieli organizacji pozarzadowych (tzw. regulamin Rady). Po przyjeciu
uchwaty organ wykonawczy formalnie powotuje Rade zarzadzeniem.

Uchwata czyli regulamin

Rada, jak kazdy zespot, musi pracowac zgodnie z regulaminem. Na ,googlowym rynku” poja-
wito sie kilka regulaminéw o réznej zawarto$ci i jakosci. Znajac zycie, stang si¢ podstawg do
kopiowania nowych. Proponuje jednak zorganizowaé spotkanie, na ktdre zaproszonych bedzie
kilku przedstawicieli organizacji i urzednikéw; wspolinie, warsztatowo opracujg zatoZenia tego
dokumentu. Podstawq sa zapisy ustawy, reszta nalezy do ustalen lokalnych. Zreszta, jak kazdy
projekt uchwaty dotyczacej organizacji pozarzadowych, réwniez projekt regulaminu Rady musi
by¢ z nimi skonsultowany.

Wygrani sgci, ktorzy juz przetestowali funkcjonowanie takiego zespotu, bo majg juz dodwiadczenie.
Regulamin powinien si¢ sktada¢ z kilku zasadniczych czesci: okre$lenia trybu dziatania Rady,
trybu powolywania i odwotywania cztonkéw oraz trybu wyboru do Rady przedstawicieli organi-
zacji pozarzadowych. Warto okresli¢ zasady regulujgce prace w Radzie, np.: zasade partner-
stwa, rownosci i suwerennosci czlonkéw, jawno$ci dziatan itp.

Z kazdego posiedzenia Rady powinien byé sporzadzony protokét, ktory po zaakceptowaniu
przez cztionkéw Rady, powinien by¢ udostepniony poprzez wywieszenie na oficjalnej stronie
urzedu. Nalezy zachowa¢ transparentno$¢ pracy Rady.

Kto powinien by¢ przewodniczacym Rady: osoba ze strony samorzadu czy organizacji? Czy wska-
zuje go organ wykonawczy czy wyboru dokonuje sam zespdt? Uwazam, Zze zespdt sam powinien
wybra¢ swojego przewodniczacego i wice (jezeli przewodniczacy jest urzednikiem czy radnym,
to wiceprzewodniczacym powinien zosta¢ przedstawiciel organizacji, i odwrotnie). W wiekszych
zespotach warto ustali¢ wspdtprzewodniczacych, jak to jest m.in. w przypadku krajowej Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego. Nalezy okresli¢ kompetencje szeféw. Rada powinna pracowaé
w przewidywalnym trybie, co o0znacza opracowanie planu pracy i harmonogramu spotkar na dany
rok. Oczywiscie raz do roku Rada powinna si¢ sprawozdawac ze swojej dziatalnoSci.

Trzeba zastanowiC si¢ nad kwestig obecnosci na spotkaniach. Urzednikom fatwiej uczestniczy¢
w spotkaniach Rady, bo z reguty organizowane sa w migjscach i godzinach ich pracy. Gorzej z po-
zostatymi cztonkami. Do$¢ czesto nieobecni sg na spotkaniach przedstawiciele organizacji. Mozna
ustali¢ spotkania popotudniowe, po pracy, mozna tak spotykaé sie np. co drugi raz, aby réwno trakto-
wac wszystkich czionkow. Czionkom nieaktywnym nalezy podziekowa¢ za wspdtprace np. po trzech
nieusprawiedliwionych (czy usprawiedliwionych) nieobecnosciach; niech oddadza miejsce tym, kto-
rzy chcg pracowac. Kto powotuje, ten powinien wprowadza¢ kolejnych cztonkédw Rady.

Nalezy zawrze¢ w regulaminie mozliwo$¢ powotywania statych lub doraznych zespotéw robo-
czych, a takze zapraszanie na posiedzenia 0séb spoza Rady, np. ekspertow.

Praca w Radzie powinna by¢ nieodptatna, ale nalezy zadba¢ o zwrot kosztéw dojazdu dla oséb
spoza miejsca ulokowania Rady (wazne w Radach Wojewddzkich i Powiatowych). Decyzje
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Rady powinny zapada¢ w drodze consensusu, a wiec nalezy tak dtugo dyskutowaé, az wy-
pracuje sie kompromisowe rozwigzanie. Jednak w sytuacjach szczegdlnych nalezy da¢ sobie
mozliwos¢ podjecia decyzji przy pomocy gtosowania (w praktyce bardzo powszechna jest jed-
nomysinosc).

Istotna jest sprawna obstuga Rady lezaca po stronie samorzadu, odpowiednio wczesne i sku-
teczne zapraszanie, opracowywanie i wysytka materiatéw, przygotowanie pomieszczen, kawa,
herbata, ciastka.

Przy konsultacjach, gdy goni termin, warto wprowadzi¢ mozliwos¢ podejmowania decyzji tzw.
obiegiem, za pomocg poczty elektronicznej.

Nalezy tez zaplanowac doroczng ewaluacje Rady — skuteczng, przeprowadzong odpowiednimi
narzedziami, najlepiej przez zewnetrznego ewaluatora.

Cztonkowie Rady

Ustawa reguluje sktad Rady, ktdrg tworza; radni, urzednicy, pozarzadowcy (tych ostat-
nich moze by¢ wiecej niz potowa cztonkéw). Jako Ze trzeba budowa¢ wizerunek i marke
Rady, to ze strony radnych w jej sktad powinni wej$¢ co najmniej: wiceprzewodniczacy
Sejmiku, Rady Gminy czy Powiatu oraz przewodniczacy komisji zajmujacej sie organiza-
cjami pozarzadowymi czy politykg spoteczng. Podobnie z przedstawicielami urzednikéw,
tu najbardziej odpowiedni sg: zastepca burmistrza, prezydenta, cztonek zarzadu woje-
wddztwa czy powiatu, sekretarz gminy, urzednik odpowiedzialny za wspétprace z orga-
nizacjami pozarzadowymi (tzw. petnomocnik ds. organizacji pozarzagdowych), szefowie
wydziatéw, ktére wydaja najwiecej pieniedzy na organizacie, ale tez szefowie jednostek
podlegtych samorzadowi (oSrodkéw pomocy spotecznej, domoéw kultury, szkét, muzedw,
bibliotek).

Rada nie moze by¢ zbyt duza, bo trudno sie pracuje, ale tez jesli bedzie zbyt skromna, nie be-
dzie efektywnie spetniaC swoich zadan. Minimum ustawowe to 8 oséb: 2 radnych, 2 urzednikéw
i 4 przedstawicieli organizacji. | tyle pewnie wystarczy w matych gminach, w gminach wigkszych
i miastach bedzie tych oséb kilkanascie czy kilkadziesiat. Przy duzych Radach mozna tworzy¢
zespoly robocze, ktore pracujg oddzielnie i przedstawiajg na forum Rady wyniki swojej pracy.
Rada zawsze moze zaprosi¢ na swoje posiedzenie osoby, ktére z racji podejmowanych tema-
téw, powinny by¢ na nim obecne.

Chodzi o taki sktad osdb, ktore sg decyzyjne, kompetentne, dysponujace rozlegta wiedzg
i rzeczywiscie czujace potrzebe, wage i perspektywe wspdipracy. Pod tym wzgledem dobrze,
ze kadencja Rad jest dwuletnia — mozna szybko wyeliminowa¢ ,martwe — lub niekompetent-
ne — dusze”, cho¢ z drugiej strony jest to zbyt krétka perspektywa do dobrej pracy. Trzeba
okresli¢ sposdéb formalnego powotywania i odwotywania tych oséb, wyga$niecia mandatu,
uzupetniania sktadu itp.

Radnych powinien wskaza¢ przewodniczacy organu uchwatodawczego (przewodniczacy
Rady), urzednikéw — szef samorzadu (np. wéjt), a przedstawicieli organizacji powinny wskazaé¢
same organizacje.
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Wybieramy przedstawiciell organizacji

Istotng czesScig regulaminu bedzie okre$lenie sposobu wytonienia przedstawicieli organizacii
pozarzadowych do pracy w Radzie. Ustawa powiada, Zze przedstawiciele ci muszg by¢ wylo-
nieni z zapewnieniem reprezentatywnosci organizacji. W matych gminach jest to do$¢ proste,
w wiekszych trzeba zastanowic sig, jak ten proces przeprowadzi¢. Kazdorazowo jednak decyzja
o wskazaniu przedstawicieli organizacji pozarzadowych powinna naleze¢ do organizacji (mimo
iz ustawa moéwi, ze Rade powotuje organ wykonawczy). W mniejszych gminach nalezy to zro-
bi¢ podczas zebrania wszystkich organizacji. Wszystkich organizaciji raczej nie bedzie, jednak
nalezy dotozy¢ staran, aby zaproszenia dotarly skutecznie do jak najwigkszej ich liczby. Cze$¢
organizacji zrezygnuije z udziatu w wyborach, bedzie to jednak ich suwerenna decyzja; nie bedg
mogly zarzuca¢, Ze nie zostaty zaproszone. Podczas takiego spotkania wyborczego nalezy
wskaza¢ koniecznos¢ wyboru z zachowaniem reprezentatywno$ci organizacii, co z reguty skut-
kuje takim wiadnie wyborem przez uczestnikéw. W catkiem matych gminach mozna zaprosi¢
wszystkie istniejace organizacje do Rady, ewentualnie mozna poprosi¢ Ochotnicze Straze Po-
zarne, ktérych bywa wiecej, aby wytonity swojego przedstawiciela. W przypadku duzej iloSci
organizacji mozna podzieli¢ je na branze (np. sport i turystyka, o$wiata i wychowanie, pomoc
spoteczna itp.) i wytoni¢ po jednym czy dwdch przedstawicieli z branzy. Zawsze nalezy zwra-
cac¢ uwage, aby byta to suwerenna decyzja sektora pozarzadowego. Kazda manipulacja moze
wprowadzi¢ diugotrwaty konflikt i w organizacjach, i w relacjach organizacji z samorzadem.
Nalezy réwniez umozliwi¢ organizacjom monitorowanie pracy, odwotywanie i wprowadzanie
nowych (w zamian za usunigtych lub tych, ktérzy zrezygnowali) przedstawicieli z Rady.

Niechlujstwo obywatelskie

Przy wyborach rosng emocje. Rada jest miejscem prestizowym, wiec niewykluczone, ze czgsé
o0séb bedzie sig chciata do niej dosta¢ ze wzgledéw ambicjonalnych lub w celu zatatwienia
interesow swojej organizacji. Rada zajmuje sie prawem lokalnym, jej cztonkami powinni by¢
w duzej mierze eksperci od tego prawa, osoby do$wiadczone, obdarzone zaufaniem, rzecznicy
interesow wszystkich organizacji. Bedac w Radzie trzeba dysponowaé¢ czasem na spotkania,
analize dokumentéw, opracowywanie opinii i stanowisk, kontakty z ludzmi. Nie ma nic gorszego
niz ,niechlujstwo obywatelskie”: zabieganie o stanowisko spoteczne, a potem porzucenie go,
czyli nieprzychodzenie na spotkania, nieSwiadczenie pracy na oczekiwanym poziomie. Niestety
ono jeszcze do$¢ czesto sie zdarza.

Gzy warlo powotac Rade?

Jestem zdania, ze Rady powinny zostaC powotane na kazdym szczeblu samorzadu, i o jak naj-
szybciej. Z doswiadczenia wiem, Ze istnienie zespotu, w ramach ktérego nastepuje spotkanie
sie dwdch $wiatéw (samorzadowego i spotecznego), to doskonata sposobno$¢ do poznawania
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sie, wymiany informacji, przekonywania do swoich racji, likwidowania stereotypéw, i — co wcale
nie jest bfahe — zaprzyjaZnianie si¢ urzednikow, radnych i pozarzadowcéw. To, Zze Rada umo-
cowana jest w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego, nadaje jej prestiz, utrudnia przypad-
kowos¢ i manipulacje w jej funkcjonowaniu. Jednak, jak zawsze w zyciu, niezwykle wazny jest
tu duch wspoétpracy — zyczliwos$é, zrozumienie, otwarto$¢. Rada daje mozliwos¢ zapobiegania
konfliktom pomiedzy samorzadem a organizacjami (ale tez pomiedzy samymi organizacjami),
tagodzenia istniejacych sporéw, wypracowywania stanowisk, decyzji (np. dotyczacych kwestii
finansowych), lepszego konsultowania projektow aktdw prawa miejscowego dotyczacego orga-
nizacji (na spotkaniu sa urzednicy, ktérzy wyjasnig administracyjne zawitosci, ale tez sg organi-
zacje, ktdre zrewidujg zatozenia wypracowane za biurkiem). Ponadto tworzy sie efekt synergii
— taczenia zasobow, korzysci, potencjatow. Rada to naprawde dobre narzedzie wspotpracy.

Co zistniejcymi zespofami?

Tam, gdzie juz istnieje podobne ciato, decyzja o przeksztatceniu go w Rade Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego zalezy od uwarunkowar lokalnych. Jezeli pracuje dobrze, pewnie nie ma powodu
do zmian. Jezeli co$ szwankuje, zespdt nie pracuje (a tak bywa), bo ma jaka$ ,wade wrodzong”
(np. zapisy w regulaminie utrudniajace funkcjonowanie), mozliwos¢ przeksztatcenia go w Rade
zgodnie z ustawowymi zapisami to doskonata sposobno$¢ do zmiany sytuacji. Decyzja nalezy
do organizacji, bo, jak wspomniano, to na ich wniosek Rada moze zosta¢ powotana.

Rada partnerstwem

Rada powinna by¢ lokalnym partnerstwem na rzecz rozwoju spotecznego, czyli pozytku pu-
blicznego gminy czy powiatu. Partnerstwo dziata na okre$lonych zasadach: ma wspdlny cel,
okre$lone zadania, czlonkowie sg réwnoprawni, wspdlnie podejmujg decyzje i wspdlnie biorg
za nie odpowiedzialno$¢.

Rada zajmuje sie¢ wszelkimi sferami pozytku publicznego — owszem, w kontek$cie organi-
zacji pozarzadowych, ale przeciez nic nie stoi na przeszkodzie, aby wigczy¢ w zakres za-
interesowania wszelkie instytucje miejskie i rzadowe (np. policje) zajmujace si¢ pozytkiem
publicznym. Byé moze poza rolg doradczg Rada powinna by¢ podmiotem inspirujacym,
monitorujacym, taczacym, kreujacym rzeczywisto$¢ spoteczng. Sadze, ze niektére Rady
pbjdg w tym kierunku.

Rada a ekonomia spoteczna

W Elblagu powotany zostat w 2009 roku przez prezydenta Zespot ds. rozwoju ekonomii spotecz-
nej. Przewodniczacym zespotu byt jeden z wiceprezydentéw. Zadaniem zespotu byto faczenie
instytucji i organizacji w dziataniach na rzecz przede wszystkim spdtdzielni socjalnych oraz
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przygotowanie planu rozwoju ekonomii spotecznej w miescie. W sktad zespotu wehodzili szefo-
wie wydziatow i instytucji zajmujacych sig problematyka ekonomii spotecznej oraz organizacije
pozarzadowe, m.in. O8rodek Wspierania Inicjatyw Ekonomii Spotecznej. Odbyto sie kilka spo-
tkan, poznano sig, oméwiono dziatania, wymieniono sie do$wiadczeniami, zaplanowano i zre-
alizowano wspéline dziatania (m.in. konferencje dotyczace ekonomii spotecznej, informator).

Po ostatnich wyborach samorzadowych nastapita zmiana wiadz, a nowa wtadza nie bardzo wie,
co z zespotem zrobi¢. Uwazam, Ze te role moze podja¢ Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Ekonomia spoteczna (dziatalno$¢ gospodarcza organizacji pozarzadowych i spétdzielni socjal-
nych) znajduje sie w sferze pozytku publicznego, zatem jest w gestii zainteresowar Rady. Nalezy
rozszerzy¢ regulaminowy katalog dziatar Rady o sfere ekonomii spotecznej i poprzez nig oddzia-
lywaé na rozwéj tej nowej, waznej i trudnej metody pracy z osobami wykluczonymi spotecznie.

Jezeli istnieje reprezentacja

Jezeli w gminie istnieje reprezentacja sektora pozarzadowego, to nalezy z nig uzgodni¢ tryb
powotywania przedstawicieli organizacji do Rady. Dobrym rozwigzaniem jest wejscie catej lub
cze$ci reprezentacji w sktad Rady. Porzadkuije to relacje we wspdtpracy, cho¢ nie zwalnia sa-
morzadu z obowigzku pracy ze wszystkimi organizacjami.

Gzy Rada to reprezentacja sektora pozarzadowego?

W Zadnym wypadku Rada jako cato$¢ nie jest reprezentacjg sektora pozarzadowego. Repre-
zentacjq sektora mogg by¢ przedstawiciele organizacji bedacy cztonkami Rady, pod warun-
kiem, Ze organizacje z gminy czy powiatu wyrazity na to zgode, wybraly tych przedstawicieli
w demokratycznych wyborach i okre$lity sposéb reprezentowania.

Obawiam sig, ze w takiej sytuacji reprezentatywnos$¢ organizacji moze by¢ niezbyt jasna. Warto
nazwacé te reprezentacje odrebng nazwa, (np. Forum, w Elblagu jest to Rada Elblaskich Organiza-
cji Pozarzadowych dziatajgca od 10 lat) i organizowa¢ odrebne spotkania w celu oméwienia stano-
wisk sektora pozarzadowego we wiasnym gronie. llo$¢ spotkart moze zniechecié¢ do aktywno$ci,
tym bardziej wazny jest wybor odpowiednich oséb i umiejetne faczenie tematdéw spotkan.

Jestem zdecydowanym zwolennikiem istnienia reprezentacji sektora pozarzadowego, takze
w sytuacii istnienia Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

Apelujgc o powstawanie Rad

Rada Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego zaapelowata o po-
wotywanie Rad Dziatalno$ci Pozytku Publicznego na kazdym szczeblu samorzadu.

,Z naszych dodwiadczen wynika — czytamy w piSmie — Ze istnienie tego rodzaju gremiow, to
doskonata sposobnos$¢ do budowania trwatego systemu partnerskiej wspétpracy samorzadéw
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z organizacjami. Podczas spotkan strona samorzadowa i pozarzadowa poznaje si¢ wzajemnie,
uzgadnia wspdlne dziatania, rozwigzuje spory oraz buduje zaufanie, tak potrzebne do wspétpra-
cy. W efekcie podejmowanych jest wiecej wspoinych dziatan, nastepuje lepsze wykorzystanie
$rodkéw finansowych z budzetu samorzadu, taczone sg mozliwosci i zasoby obydwu stron.
W perspektywie wplywa to na rozwéj lokalny, aktywno$¢ spoteczna i lepsza jako$¢ zycia wspdl-
noty samorzadowej.

Zadaniem organizacji jest zgtoszenie do swojego samorzadu wniosku o powotanie Rady, wspdt-
praca ze strong samorzadowa przy utworzeniu Regulaminu jej dziatania, a péZniej rzetelna i za-
angazowana praca w Radzie. Natomiast rolg samorzadéw jest powotanie Rady (w formie uchwaty
organu stanowigcego), organizowanie pracy Rady oraz partnerska wspétpraca w jej ramach.
Warto podkresli¢, Ze to strona pozarzadowa powinna zdecydowa¢ w sposéb demokratyczny,
ktorzy jej przedstawiciele wejdg w sktad Rady. W matych gminach w sktad Rady moga wchodzié
przedstawiciele wszystkich organizacji pozarzadowych z gminy. W powiatach, gdzie istniejg
Rady Organizacji Pozarzadowych (ROP), dobrym rozwigzaniem jest wiaczanie w sktad Powia-
towej Rady Pozytku Publicznego wszystkich cztonkdw ROP-u lub wybranych przez ROP przed-
stawicieli. Dla dobrej wspdtpracy w ramach powiatu wydaje sie zasadnym, aby przedstawiciele
Rad Gminnych wchodzili w sktad Rady Powiatowe;.

Jezeli w sktad Rady wejdg przedstawiciele organizacji pozarzadowych wybrani w sposéb de-
mokratyczny przez ogdt organizacji z powiatu lub gminy, mozna przyjac, ze stanowig oni repre-
zentacje organizacji danego terenu. Istnienie takiej reprezentacji nie tylko utatwi wspotprace
samorzadu z sektorem pozarzadowym, ale rdwniez wplynie na integracje i pozycje organizacii
w zyciu spotecznym i publicznym. Ze strony samorzadéw w sktad Rady powinni wchodzi¢ takze
przedstawiciele instytucji samorzadowych, np. MOPS, PCPR, GOK itp.”

Mnie pozostaje podpisanie sie pod tym apelem.

Na koniec

Powstajg pierwsze Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego. To wazny okres, bo teraz ksztat-
tujg sie podstawy ich funkcjonowania. Czy jesteSmy do tego przygotowani? Moim zdaniem
niewystarczajgco. Stad wazna rola ekspertow i praktykéw, akcji informacyjnych i promowania
dobrych praktyk, ale przede wszystkim otwarto$ci i odwagi zaréwno po stronie samorzadéw,
jak i organizacji. Jestem zdania, ze dzigki Radom mozemy zdecydowanie szybciej rozwingé
wspotprace samorzadu z organizacjami. Wynika to z mojego do$wiadczenia w pracy w ze-
spofach wspdlnych na poziomie regionalnym (Zesp6t Sterujaco-Monitorujacy przy Marszatku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego) i lokalnym (Zesp6t Koordynacyjny przy prezydencie
Elblaga), a takze w reprezentacjach sektora: Radzie Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego oraz Radzie Elblgskich Organizacji Pozarzadowych. Rady to dobre
narzedzie oddziatywania, ale jak kazde narzedzie — musi by¢ uzywane przez przygotowanych
do jego obstugi ludzi, czyli jak zwykle wszystko zalezy od nas.
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dr inz. Anetta Wasniewska

Raport z ,Badania potencjau podmiotow ekonomil
spoteczne] na obszarze podregionu elblaskiego

Wsigp

Nie ma jednoznacznego pojecia ekonomii spotecznej. Samo okre$lenie jest bardzo szerokie
i dotyka wielu sfer zycia. Ekonomig spoteczng po raz pierwszy zainteresowano sie na poczatku
XIX wieku we Francji. Rozumiano jg wowczas jako sposéb na uporanie sie z narastajacym
uprzemystowieniem i wzrostem znaczenia demokracji. Powstajace w XIX wieku przedsiebior-
stwa ekonomii spotecznej mialy charakter spotdzielni. Podstawg ich dziatania byta wzajemna
pomoc nalezacych do niej czionkow.

W Polsce przejawiat sie ruch spdtdzielczy, jako pomoc najnizszej klasie spotecznej. W okresie
miedzywojennym polski ruch spétdzielczy nalezat do najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie
w Europie.

Wspétczesna ekonomia spoteczna rézni sie od dziewietnastowiecznej. Definiuje sie jako ustréj
spoteczny, ktéry wydajnos¢ ekonomiczna taczy ze sprawiedliwo$cia. Ideg ekonomii spotecznej
jest pomoc ludziom. NajczeSciej uznawana definicja ekonomii spotecznej odnosi sie do prze-
ciwdziatania wykluczeniom spotecznym. Jej istnienie zwigzane jest z dziatalnoscig organizacii
pozarzadowych czy panstwowych zmierzajacych do tworzenia miejsc pracy. Dzigki ich funkcjo-
nowaniu staje sie mozliwy szybszy rozwdj lokalnych spotecznosci i postaw przedsiebiorczych
wsrdd spotecznosci, a osiggniete w ten sposob zyski przektadajg sie na catg wspdlnote.

W podejsciu do definicji ekonomii spotecznej widoczne sg dwie szkoty. Jedna zwraca uwage na
problem wykluczenia spotecznego i szuka rozwigzan dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym. Druga szkota zwraca uwage na potencjat znajdujacy sie w cztowieku i korzySci z niego
ptynace dla rozwoju gospodarczego. Jest to dtugofalowy proces, ktéry daje szanse ludziom na
prace oraz na mozliwo$¢ wzrostu ich dochoddw. J. Kwiatkowski utozsamia ekonomig spoteczng
z gospodarkg spoteczna, gospodarka solidarng, ekonomig solidarno$ci, ekonomig spoteczno$ci
lokalnej czy gospodarka obywatelska'.

Wedtug Z. Narskiego ekonomia spoteczna ,zajmuje si¢ zasadami i prawidtowo$ciami podziatu
tej czeSci dochodu, ktéra przypada ludnosci. Omawia zjawiska ekonomiczne, (...) ktore przy-
czyniajq sie do dobrobytu spotecznego, i jak to wptywa na sprawno$¢ gospodarowania?”. Narski
najpierw odnosi sie do ustroju spotecznego, a nastepnie analizuje przedsigbiorstwa stuzace
cziowiekowi.

" J. Kwiatkowski, Ekonomia spofeczna: moda czy remedium?, FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego
i Administracji w Krakowie, Krakéw 2008, s. 13-15.
2 7. Narski, Ekonomia spofeczna, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torur 2009, s. 9.
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W niektorych krajach pod pojeciem ekonomii spotecznej rozumie sie przedsiebiorczo$¢ spo-
teczna. Wedtug definicji zaproponowanej przez europejskqg sie¢ badawczg EMES (European
Research Network) jest to dziatalno$¢ nakierowana na cele spoteczne, a uzyskane z tej dziatal-
nosci zyski sg ponownie inwestowane we wspélnote. Celem tych przedsigbiorstw nie jest mak-
symalizacja zysku w ujeciu ekonomicznym. EMES podata kryteria ekonomiczne i spoteczne,
ktorymi powinny sig kierowac organizacje dziatajgce w ramach ekonomii spotecznej. Kryteria te
prezentuje Tabela 1.

Tabela 1. Kryteria ekonomiczne i spoteczne organizacii dziatajacych w ramach ekonomii spotecznej

Kryteria ekonomiczne Kryteria spofeczne
1. Prowadzenie w sposéb wzglednie ciagly dziatalnosci | 1. Wyrazna orientacja na spoteczny cel istnienia
w oparciu o instrumenty ekonomiczne przedsigwzigcia
2. Suwerennos¢ instytucji w stosunku do instytucji 2. Oddolny, obywatelski charakter inicjatywy
publicznych 3. Demokratyczny system zarzadzania
3. Ponoszenie ryzyka ekonomicznego 4. WspéInotowy charakter dziatania
4. Istnienie (chocby nielicznego) ptatnego personelu 5. Ograniczona dystrybucja zyskow

Zrodio: A. Marczak, Wspétczesna ekonomia spoteczna [w] Akademia Ekonomii Spotecznej — zbior artykutow,
Regionalne Centrum Informacji i Wspomagania Organizacji Pozarzadowych, s. 22.

Nowa fala ekonomii spofecznej, z ktorg obecnie mamy do czynienia, zostata okre$lona mianem

.empowerment”. Model ten, w polskiej rzeczywistosci, cechuje sie:

o naciskiem na inwestowanie w kapitat ludzki przy niedowarto$ciowaniu znaczenia kapitatu
spotecznego;

o preferencjami dla inkluzji wertykalnej kosztem wzmacniania wigzi poziomych (inkluzji hory-
zontalnej);

o preferencjami dla aktywnych programéw istniejacych na rynku pracy przy trudniejszej imple-
mentacji aktywizujacych programoéw socjalnych;

o zjawiskiem konwergencji czesci organizacji pozarzadowych zaangazowanych w ekonomie
spoteczna: od formuty not-profit, do not-for-private-profit.

Ekonomia spoteczna to rézne podmioty funkcjonujace we wszystkich sektorach gospodar-

ki. Maja rozne formy prawne, jak i organizacyjne. Do organizacji dziatajgcych w ramach

ekonomii spotecznej zalicza sie organizacje pozarzadowe (NGO - non-governmrntal orga-

nization). W Polsce w 2010 roku funkcjonowato ponad 100 tys. NGO. W$rdd nich, zgodnie

z danymi z rejestru REGON, zarejestrowanych byto 85 tys. stowarzyszen i 12 tys. fundaciji.

Do pozostatych trzech tysiecy zalicza si¢ zwigzki stowarzyszen, organizacje samorzadu

gospodarczego i zawodowego (np. cechy, izby, zrzeszenia zawodowe, kluby itp.), organi-

zacje badz instytucje spoteczne koSciota lub zwigzku wyznaniowego oraz przedstawiciel-

stwa organizacji, ktérych siedziba miesci sie poza granicami Polski. Za organizacje poza-

rzadowa przyjmuje sie niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu

przepisow Ustawy o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiggnigcia zysku, osoby

prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie prze-

pisow ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia. Wiele z tych organizacji posiada status

® M. Rymsza, Stara i nowa ekonomia spofeczna. Polska na tle doswiadczeri europejskich, Trzeci Sektor, Nr 2/2005.
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organizacji pozytku publicznego i korzysta z mozliwosci finansowania swojej dziatalnosci

przez obywateli w ramach odliczeh podatkowych.

Celem ekonomii spotecznej jest integracja spoteczno-zawodowa oséb wykluczonych badz

zagrozonych wykluczeniem spotecznym, do ktorych zalicza sie osoby obcigzone patologiami

(np. osoby, ktore odbyty kare pozbawienia wolnosci, niepetnosprawne, przewlekle chore czy

imigranci bez prawa pobytu w Polsce). Prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza i zysk traktowa-

ny jest w tym wypadku przede wszystkim jako narzedzie pomocy cztowiekowi, ktoremu z roz-

nych przyczyn nie powiodto sie lub nie wiedzie sie w zyciu. W tym wypadku nie zysk i jego

maksymalizacja jest celem, ale czlowiek. Osiggniety z tej dziatalno$ci zysk jest przeznaczany

na rozwijanie dziatalno$ci spoteczne;.

Podsumowujac powyzsze rozwazania odno$nie pojecia ekonomii spotecznej mozna stwier-

dzi¢, iz zasadniczymi hastami jest solidarnos¢, spéjno$¢, integracja spoteczna i wspétpra-

ca, a takze*

O przedsiebiorczo$¢ i zaangazowanie (wspotdziatanie spoteczeristwa w podejmowaniu ryzyka
celem osiggnigcia wzajemnego zaufania);

o pomocniczo$¢ i solidarno$é;

o roztropnos¢ i odpowiedzialno$¢ (umiejetno$¢ dostrzezenia przyczyn probleméw spotecz-
nych oraz poczucie odpowiedzialno$ci za czyny);

o samodzielno$¢ i upodmiotowienie.

Wyniki badan

W maju i czerweu 2010 roku w ramach realizacji Projektu OWIES zostato przeprowadzone ,Bada-
nie potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej” na obszarze podregionu elblaskiego (NUTS 54),
w ktérego sktad wchodzi miasto Elblag oraz powiaty: elblgski, braniewski, itawski i ostrodzki.
Liderem projektu byto Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych, a part-
nerem Parnstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu. Ankieterami zostali pracownicy i wo-
lontariusze wspdtpracujacy z Elblaskim Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych
oraz studenci Instytutu Ekonomicznego Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblagu.
Celem badania byto okre$lenie mozliwosci rozwoju podmiotdw dziatajacych w ramach ekonomii
spofecznej, do ktdrych zalicza sie: stowarzyszenia, fundacje, zwigzki stowarzyszen, organizacje
samorzadu gospodarczego i zawodowego, organizacje lub instytucje spoteczne kosciota lub
zwigzku wyznaniowego, przedstawicielstwa organizacji zagranicznej i inne. Przeprowadzone
badanie miafo na celu uzyskanie m.in. odpowiedzi na jakim obszarze dziatajg powyzsze pod-
mioty, jakie dziatania statutowe przez nie sg realizowane oraz jakie szanse i zagrozenia wynika-
ja z funkcjonowania podmiotéw w ramach ekonomii spofecznej.

Dobér podmiotéw badania miat charakter celowy ze wzgledu na prowadzong przez organizacje
pozytku publicznego dziatalnos¢ na rzecz spoteczno$ci lokalnych oraz kryterium terytorialne
(podregion elblaski). Dobér proby okreslono na podstawie wykazu, ktérym dysponowato Elblgskie

* Polski model ekonomii spofecznej. Rekomendacje dla rozwoju. Zaproszenie do dyskusji, pod red. P. Fraczaka,
J. J. Wygnanskiego, Wydawnictwo FISE, Warszawa 2008, s. 15-16
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Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych, a dotyczyto ono organizacji, ktére
w okresie badania byly zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Badaniem ankietowym miato zosta¢ objetych 330 organizacji. Przeprowadzona ankieta oparta byta
na zasadzie dobrowolnosci udzielania odpowiedzi. W zwigzku z powyzszym 56 organizacji nie wyra-
zito checi wzigcia udziatu w badaniu, a czg$¢ organizacji odméwita udzielenia odpowiedzi na pytania
dotyczace miedzy innymi ich finansowania. Zestawie zwrotu ankiet prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Obszar badan

Liczba ankiet
Obszar Udzielone Od.m°w.a
Planowana o udzielenia
odpowiedzi o
odpowiedzi
miasto Elblag 150 132 18
elblaski 35 35 0
. braniewski 35 35 0
powiaty
itawski 50 45 5
ostrédzki 60 27 33
Suma 330 274 56

Zrodio: wyniki badan

Ankietowani tacznie udzielili odpowiedzi na 48 pytan (Zatacznik 1) dotyczacych funkcjonowania

organizacji, w ktérej dziataja. Pytania zostaty pogrupowane w 7 cze$ci i odnosily sie do:

o informacji ogéinych dotyczacych organizacji — znalazty sie tu miedzy innymi pytania dotycza-
ce statusu prawnego, roku rejestracji, obszaru dziatania, zrodet finansowania,

o finansdw organizacji — pytania zawarte w tej grupie dotyczyty przede wszystkim przychodéw
(zyskow i strat) organizacji w ciggu ostatnich dwdch lat,

o personelu organizacji — liczby zatrudnianych osob, liczby wolontariuszy, ich wieku czy wy-
ksztafcenia,

o funkcjonowania organizacji — zadano tu pytania dotyczace problemow jak i sukcesow orga-
nizacji,

o Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) - pytania obejmowaly miedzy innymi liczbe
projektéw oraz zrealizowanych dziatat w ramach programu,

o wsparcia szkoleniowego, doradczego — pytania dotyczyly zapotrzebowania i typéw szkolen
dla cztonkdw organizacii,

o ekonomii spotecznej — pytania odnosity sie do szans i zagrozen, ktére wptywajg na rozwoj
[l sektora.

1. Informacje podstawowe

Pierwsza czes¢ ankiety obejmowata 20 pytan, ktére w sposob ogdlny charakteryzowaty funk-
cjonowanie organizacji.
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W pierwszym pytaniu odnoszono sie do statusu prawnego organizacji. Otrzymano nastepujace
wyniki: 232 organizacje okre$lity swoj status prawny jako stowarzyszenie, 26 to fundacje, 5
organizacji tworzy zwigzki stowarzyszen, 4 zwigzki, 3 sg spotdzielniami, 2 nalezg do organizacii
lub instytucji spotecznych koSciota lub zwigzku wyznaniowego. Wsérdd ankietowanych, byt jeden
klub i jedna organizacja samorzadu gospodarczego i zawodowego.

Najstarsze z badanych stowarzyszen powstato w 1864 roku, a najmtodsze w 2010 roku. Naj-
starszg fundacjg byta organizacja zarejestrowana w 1965 roku, a najmtodszg fundacja zare-
jestrowana w 2009 roku. 2 stowarzyszenia i 2 fundacje nie podaty swojego roku rejestracji.
Najwiecej analizowanych organizacji podato swéj rok rejestracji, jako 2007 — byto ich 22, po 19
organizacji zarejestrowato si¢ w latach: 2003, 2006, 2009.

Wzrost liczby organizacji dziatajgcych w ramach ekonomii spotecznej nastapit po 1989 roku,
gdzie rejestrowaé zaczeto sie po kilkana$cie organizacji. W latach wczesniejszych organizacje
nie rejestrowaly sie lub rejestracja dotyczyta od jednej do dwéch, w nielicznych wypadkach
trzech organizacji.

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych organizacji w latach 1989-2010
25

20

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

- - - - - = = = = - -

Zrodto: wyniki badan

Na pytanie dotyczace przynaleznosci organizacji w sposéb formalny lub nie do krajowych, re-
gionalnych lub branzowych porozumien organizacji pozarzadowych, az 84 z analizowanych
organizacji odpowiedziato pozytywnie na pytanie. W pieciu przypadkach badani odpowiedzieli,
Zze nalezg do kilku porozumien (uzyskano 89 odpowiedzi). Do najcze$ciej wymienianych poro-
zumien nalezaty: HEROLD - odpowiedzi udzielito 11 organizacji, FOSA - 7 organizacji, EKRON
- 5 organizacji. 7 organizacji odpowiedziato, ze nalezy do porozumien ogéinopolskich i europej-
skich. Po 3 organizacje nalezg do Sieci Wiosek Tematycznych i Lokalnej Grupy Dziatania.

W 180 przypadkach organizacje odpowiedziaty, ze nie nalezg do zadnych porozumien, w przy-
padku dziesieciu uzyskano odpowiedz ,trudno powiedzie¢”.

Organizacje otrzymaty rowniez mozliwo$¢ okre$lenia terytorium, na ktérym prowadza swoje
dziatania, co przedstawiono na Wykresie 2. Na to pytanie mozna bylo udzieli¢ wiecej niz jednej
odpowiedzi. Najwigksza liczba organizacji, az 52,4% wszystkich odpowiedzi, prowadzi swoje
dziatania na obszarze powiatu, czy gminy. Tylko 3 organizacje na to pytanie udzielity odpo-
wiedzi, ze swoje dziatania prowadzi na inaczej wyodrebnionym terytorium, co stanowi niecaty
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1%. W 62 przypadkach organizacje prowadzg swojq dziatalno$¢ na terenie catej Polski (17,8%
uzyskanych odpowiedzi), a na obszarze wojewddztwa czy regionu swojq dziatalno$¢ prowadzi
48 organizacji (13,7% wszystkich odpowiedzi).

Wykres 2. Terytorium dziatar organizacji

Inaczej wyodrebnionego terytorium J§ 5
Innych krajow 14
Catego kraju 8
Wojewodztwa, regionu 10
Gminy/powiatu 15

Najblizszego sasiedztwa 4
Zrodto: wyniki badan

Kolejne pytanie odnosito sig do misji organizacji. Misja jest zasadg dziatalno$ci prowadzonej przez
organizacje i stanowi charakterystyczng ceche organizacji, na podstawie ktérej mozna wyodrebnic¢
jej otoczenie. Powinna stanowi¢ hasto, ktére taczy cztonkdw organizaciji z gloszonymi celami. Na
274 organizacje biorace udziat w badaniu tylko 208 znato swojg misje. W czesci przypadkéw okre-
$lenie misji przez organizacje odbiega od przyjetych standardéw. Réwniez fakt, iz w ponad 24%
ankietowanych organizacji nie znano misji nie Swiadczy o nich dobrze, gdyz nie umiejg, okreslic
dlaczego, po co, a przede wszystkim dla kogo prowadza swojg dziatalno$c.

Pytanie szdste dotyczyto liczby podjetych lub przeprowadzonych w ciagu ostatnich dwach lat pro-
jektoéw. Wedtug otrzymanych wynikow w przypadku 197 organizacji otrzymano pozytywng odpo-
wiedz. Organizacje te tacznie przeprowadzity lub podjety 2431 projektow, czyli na kazdg z tych
organizacji przypada 12,3 projektu. 25 organizacji udzielito odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”, a 52
organizacje zaznaczyly odpowiedz, iz nie prowadzg projektow, bo dziatajg na innych zasadach.

Wykres 3. Statutowe mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci
57,14%

«a» nieodplatnej

ey 24,19% — gospodarczej
@ odptatnej pozytku publicznego

Zrodto: wyniki badan

Wykres 3 przedstawia zapisane w statucie mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci. Na to pytanie
otrzymano tacznie 434 odpowiedzi. Najwiecej odpowiedzi uzyskano w przypadku prowadzenia
dziatalnosci nieodptatnej (57,14% odpowiedzi), nastepnie dziatalnoSci odptatnej pozytku pu-
blicznego (24,19% odpowiedzi). Najmniej organizaciji, bo tylko 81 odpowiedzi uzyskano w przy-
padku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, co stanowi 18,66%.
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Wykres 4. Rozktad organizacji prowadzacych odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego
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Zrédho: wyniki badan

Ciekawie wyglada rozktad odpowiedzi na pytanie sibédme dotyczace prowadzenia odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego rozumianej zgodnie z definicjg zawarta w Ustawie o dziatal-
nosci pozytku publicznego i wolontariacie. Na to pytanie uzyskano 266 odpowiedzi, z czego 50
organizacji podato rok rozpoczecia prowadzenia odptatnej dziatalno$ci, 207 okreslito, ze nigdy
nie prowadzito takiej dziatalnosci, a 9 organizaciji okreslito, Ze kiedy$ takq dziatalno$¢ prowadzi-
to. W przypadku o$miu organizaciji nie otrzymano odpowiedzi. Na Wykresie 4 zaprezentowano
rozktad organizacji prowadzacych odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Pytanie dziewiate dotyczyto prowadzenia przez organizacje dziatalnosci gospodarczej. Na to pyta-
nie uzyskano 250 odpowiedzi, czyli 24 organizacje nie udzielity odpowiedzi. 4 organizacje podkre-
Slity, ze prowadzity takq dziatalno$é, ale obecnie jej juz nie prowadza. 28 organizacji podkreslito,
Ze prowadzi takg dziatalnos¢. Od 2000 roku organizacji, ktdre prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg
byto 15. Najdtuzej prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza zostata zarejestrowana w 1947 roku. Or-
ganizacje prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza poproszone zostaly o okre$lenie rodzaju dziatal-
nosci. Na pytanie mozna byto udzieli¢ kilku odpowiedzi, co przedstawiono na Wykresie 5. Lacznie
organizacje udzielity 71 odpowiedzi. Najliczniejszg grupe odpowiedzi stanowia; dziatalno$¢ szko-
leniowa oraz organizacja i obstuga imprez. Tylko 3 organizacje prowadzg dziatalno$¢ produkcyjna,
a 5 okreslito, ze prowadzi inng dziatalnosé, nie precyzujac jaka.

Wykres 5. Rodzaje dziatalnoSci gospodarczej prowadzone przez organizacje

Inna

Organizacja i obstuga imprez
Wynajem/dzierzawa pomieszczen
Dziatalno$¢ turystyczna lub transportowa
Dziatalno$¢ szkoleniowa

Dziatalno$¢ wydawnicza

Dziatalno$¢ ustugowo-handlowa

Dziatalno$¢ produkcyjna

Zrédho: wyniki badan
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Organizacje dziatalno$¢ gospodarczg prowadza;

O wewnatrz struktury organizacyjnej, bez wyodrebnienia (86,2% udzielonych odpowiedzi);

o wewnatrz struktury organizacyjnej, w formie zaktadu/zaktadéw na ograniczonym lub petnym
rachunku (10,3% udzielonych odpowiedzi);

O ha zewnatrz struktury organizacyjnej (3,4% udzielonych odpowiedzi).

Pytanie 12 ankiety dotyczyto plandw rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Na

to pytanie odpowiedzi udzielito 201 organizacii, z czego 126 organizacji stwierdzito, ze nie pla-

nuje jej rozpocza¢. W ciggu najblizszego okresu planuje rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza 16

organizacji. W przypadku 22 organizacji podjeto rozmowy na ten temat, ale decyzja nie zostata

podjeta, a 37 organizacji tego problemu jeszcze nie rozwazato.

Organizacje otrzymaty mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ (pytanie otwarte) na temat przyczyn wptywa-

jacych na niepodejmowanie przez organizacje dziatalnosci gospodarczej. Najczestszg odpowiedzig,

byt brak odpowiedzi lub organizacje odpowiadaty ,nie wiem” i ,trudno powiedzie¢”. Odpowiedzi orga-

nizacji, ktére podaty przyczyny zostaty pogrupowane i zestawione w formie Tabeli 3.

Tabela 3. Przyczyny skfaniajace organizacje do nieprowadzenia dziatalnosci gospodarczej (w %)

. . s oo - %
Dlaczego nie zamierzacie Panstwo prowadzi¢
. - . uzyskanych
dziatalnosci gospodarczej? LU
odpowiedzi
Brak ludzi (chetnych do pracy, ksiggowych itp.) 41,2%
Brak czasu 3,1%
Brak dostatecznej wiedzy, np. ekonomicznej, prawnej itp.. 14,4%
Brak pomystu na prowadzenie dziatalnosci 2,1%
Brak siedziby 8,2%
Brak $rodkéw finansowych 9,3%
Bytoby to dla nas kiopotliwe 11,3%
Mata mobilno$¢ zasobdw ludzkich 2,1%
Nie ma produktow, ktére moglibysmy sprzedawaé 1,0%
Niepetnosprawno$¢ powoduije, ze boimy si¢ rozpocza¢ taka,
) ) . O . 2,1%
dziatalnos¢ (brak checi do pracy z ludzmi niepetnosprawnymi)
Wzrost odpowiedzialno$ci 3,1%
Za staba organizacja, aby sie podja¢ dziatalnosci 2,1%

Zrodio: wyniki badan

Najczestsza wymieniang przyczyna jest brak ludzi do pracy. Przede wszystkim odnosi si¢ to ko-
niecznosci pozyskania dodatkowych 0sdb oraz do zatrudnienia 0sdb, co wigza¢ mozna z matg,
mobilnoscig. Czg$¢ organizacii stwierdzita, iz nie dysponujg wystarczajacg wiedzg na temat
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i gdyby jg posiedli, to najprawdopodobniej rozpoczeliby
takq dziatalno$¢. NajczeSciej brak wiedzy byt powigzany z aspektami ekonomicznymi i praw-
nymi. Kolejna grupa stwierdzita, Zze prowadzenie przez nich dziatalno$ci gospodarczej bytoby
ktopotliwe.
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Najmniejszy odsetek stanowita odpowiedz dotyczaca braku produktéw, ktére organizacja mo-
glaby sprzedawac. Rowniez organizacije twierdzity, Ze nie majg pomystu do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, a ich organizacja jest za staba.

Réwniez niepetnosprawnos¢ oséb tworzacych organizacje wptywa na brak checi prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Pytanie czternaste dotyczyto powoddw, dla ktdrych organizacje zamierzajg prowadzi¢ dziatal-
nos¢ gospodarcza. Odnosito si¢ jedynie do organizacji, ktére planujg prowadzi¢ takg dziatal-
no$¢. Odpowiedzi zostaty przedstawione w Tabeli 4.

Do najczesciej udzielanych pozytywnych odpowiedzi na to pytanie nalezato mozliwos¢ osia-
gniecia dochodu, o ktdrym mozemy samodzielnie decydowac oraz, ze jest to sposdb na samo-
finansowanie.

Najwieksza liczbe negatywnych odpowiedzi uzyskato stwierdzenie odnoszace si¢ do koniecz-
no$ci podnoszenia kompetencji organizacji i koniecznosci konkurowania na rynku.
Najczestszg odpowiedZ ,trudno powiedzie¢” wybieraty organizacje w stosunku stwierdzenia
odnoszacego sie do osiggania rezultatow i celdw stojacych przed organizacja, ktérych moze
spoteczno$¢ lokalna oczekiwag.

Interesujacy jest rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace podnoszenia kompetencii organizacii
— okoto 49% odpowiedzi jest za i okoto 51% odpowiedzi jest w sumie na nie lub niezdecydowanych.

Tabela 4. Przyczyny skfaniajgce organizacje do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (w %)

Dlaczego zamierzacie Panstwo prowadzi¢ . Trudno
. . Tak Nie S
dziatalnos¢ gospodarcza? powiedzie¢
Jest to sposdb na samofinansowanie czgéci dziatan i unie- 69,4% 4,1% 26,5%

zaleznienie si¢ od niepewnosci finansowej, ktéra towarzyszy
organizacjom dziatajacym ,od projektu do projektu”

Daje poczucie pewne;j stabilizacji finansowej 62,0% 4,0% 34,0%
Powstanie dochodu, o ktérego przeznaczeniu mozemy decy- 70,0% 4,0% 26,0%
dowa¢ samodzielnie

Ograniczenie zaleznosci od sponsoréw (zaréwno filantropii jak 60,4% 6,3% 33,3%

i kontraktow publicznych) i zwigkszenie bezpieczeristwa orga-
nizacji poprzez zréznicowanie zrédet przychodéw

Zwigkszona dyscyplina w osigganiu rezultatow (w tym celow 46,8% 8,5% 44,7%
spotecznych)

Konieczno$¢ podnoszenia kompetencji (konkurencyjnosci) 48,9% 10,6% 40,5%
organizacji

Pozytywne zmiany w kulturze organizacji — wiekszy nacisk na 57,4% 8,5% 34,1%

innowacje, przedsigbiorczo$¢ i orientacje na rezultaty

Zrodto: wyniki badan
Pytanie pietnaste dotyczyto dziatan statutowych prowadzonych przez ankietowane organizacie.

Dziatania te pogrupowane na dziatalno$¢ statutowa nieodptatna, dziatalno$¢ odptatng pozytku
publicznego oraz dziatalno$¢ gospodarczg przestawiono na Wykresach 6-8.
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Wykres 6. Nieodptatna dziatalno$¢ statutowa

Pozostata dziatalnos¢ [ )46
Wsparcie lll sektora [ T 64
Dziatania na rzecz mniejszosci narodowych [ ] 49
Promocja miasta i gminy [T ] 134
Przeciwdziatanie patologiom spotecznym [ ] 130
Integracja miedzynarodowa [ ] 100
Ratownictwo i ochrona ludnosci [ 7] 43
Obronnos¢ paristwa [ 7] 34
Ekologia i ochrona zwierzat [ ] 70
Dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych [ 133
Rozwoj przedsigbiorczosci i promocja zatrudnienia [ ] 64
Rozwdj demokracji i spoteczeristwa obywatelskiego [ ] 100
Ochrona i promocja zdrowia [ i 133
Pomoc spoteczna i uslugi socjalne [ ] 134
Kulra sztvka [ 35
Edukacia wychovarie. [T (95
Turysiyka, wypoczynek | 174
e E— ][]

Zrodio: wyniki badan

Na pytanie dotyczace nieodptatne] dziatalnosci statutowej otrzymano 1884 odpowiedzi. Najliczniejszg,
grupe stanowity organizacje nastawione na rozwdj edukacji i wychowania oraz turystyki i wypoczyn-
ku. Najmnigj liczng grupa odpowiedzi zaznaczonych przez organizacje byta obronnos¢ panstwa.

W 177 przypadkach organizacje udzielity odpowiedzi, Zze prowadzg dziatalno$¢ odpfatng pozytku
publicznego nastawiong na promocje edukacji i wychowania oraz turystyke i wypoczynek. 18 or-
ganizacji stwierdzito, ze ich polem dziatania jest pomoc spoteczna i ustugi socjalne. Dziewietnascie
organizacji zaznaczyto odpowiedz, iz ich dziatalno$¢ nie miesci sie w podanym w ankiecie wykazie.
Tylko jedna organizacja zaznaczyta, iz prowadzi dziatania na rzecz mniejszo$ci narodowych.

Wykres 7. Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego
Pozostata dziatalnos¢ [ ] 19

Wsparcie Il sektora [ 2
Dziatania na rzecz mniejszosci narodowych [ 1
Promocja miasta i gminy [ 10
Przeciwdziatanie patologiom spotecznym [ ] 9
Integracja migdzynarodowa [ 9

Ratownictwo i ochrona ludnosci [ 3
Obronnos¢ panstwa [ ]2
Ekologia i ochrona zwierzat [ ]2
Dziatania na rzecz osob niepefnosprawnych [ ] 17
Rozwoj przedsigbiorczosci i promocja zatrudnienia [ 77
Rozwdj demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego [ 715
Ochrona i promocja zdrowia [ 8
Pomoc spoteczna i ustugi socjalne [ ] 18
Kultura isztuka [ ] 14
Edukecia i wychowarie. [T 7
Turystyka, wypoczynek [T ] 19
Sport [T 9

Zrodto: wyniki badan
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W przypadku dziatan statutowych nastawionych na dziatalno$¢ gospodarczg organizacje poda-
ly 161 odpowiedzi. W liczbie tej najwiekszy udziat ma dziatanie nakierowane na edukacje i wy-
chowanie oraz turystyka i wypoczynek. Najmniejszg ilo$¢ odpowiedzi odnotowano dla dziatan
na rzecz mniejszosci narodowych i obronnosci panstwa.

Wykres 8. Dziatalno$¢ gospodarcza

Pozostata dziatalno$¢ 113

Wsparcie Il sektora [ 75
Dziatania na rzecz mniejszoéci narodowych [ ]2
Promocja miastaigminy [ ]9
Przeciwdziatanie patologiom spotecznym [ 16
Integracja migdzynarodowa [ 16
Ratownictwo i ochrona ludnosci [ 716
Obronnos¢ panstwa |2
Ekologia i ochrona zwierzat [ 15
Dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych [ ] 12
Rozwdj przedsigbiorczosci i promocja zatrudnienia [ 77
Rozwdj demokracji i spofeczeristwa obywatelskiego [ 5
Ochrona i promocja zdrowia [ ] 10
Pomoc spofeczna i ustugi socjalne [ 77
Kultura i sztuka [ ] 12

Edukacja i wychowanie — | 20
Turystyka, wypoczynek I 13
Sport 0 16

Zrodto: wyniki badan

Na podstawie uzyskanych w ankiecie wynikdw mozna sadzi¢, ze najwiecej organizacii, bez
wzgledu na prowadzong dziatalno$¢, nastawionych jest na dziatania edukacyjne i wychowaw-
cze, a najmniej organizacji prowadzi dziatalnos¢ nakierowang na obronno$¢ pafstwa.

W pytaniu szesnastym poproszono organizacje o okre$lenie zrédta finansowania swoich dzia-
tari w 2009 roku. Organizacje w nielicznych przypadkach zaznaczyty odpowiedz na to pytanie,
co przyczynito sie do niemoznosci w petni opracowania tego pytania. W Tabeli 5 uwzgledniono
jedynie odpowiedzi organizacji na ,tak” lub ,nie” na powyzsze zagadnienie. Lacznie na to py-
tanie udzielono 1563 odpowiedzi, z czego na odpowiedz TAK przypadio 586 odpowiedzi i NIE
- 977 odpowiedzi.

Tabela 5. Zrédta finansowania organizacji w 2009 roku

Czy organizacja w 2009 roku korzystata .
. . . . . Tak Nie

z nastepujacych zrodet finansowania?
Zrédta publiczne — rzadowe 26 100
Zrédta publiczne — zagraniczne programy 13 105
pomocowe
Zrédta publiczne — $rodki Funduszy o1 103
Strukturalnych UE
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Zrédta samorzadowe 106 56

Wsparcie od innych organizacji pozarzadowych 30 95
Darowizny finansowe 97 58
Sktadki cztonkowskie 157 24
Dochody z kampanii, zbiérek publicznych, akcji
19 96

charytatywnych
Odsetki bankowe, zyski z kapitatu zelaznego, lo-

S 25 93
katy, udzialy i akcje
Opfaty (zwroty kosztéw) w ramach odptatnej dzia-
talnoéci statutowej organizacii (nie bedacej dziatal- 21 91
no$cig gospodarcza)
Dochody z dziatalnosci gospodarcze; 28 87
Dochody z przekazania 1% podatku 43 69

Zrédho: wyniki badan

Najwieksza liczba organizacji przyznata sie do finansowania swojej dziatalnoci w 2009 roku ze
sktadek swoich cztonkow oraz ze zrddet samorzadowych. Jedynie 13 organizacji zaznaczyto,
iz korzystato z zagranicznych programéw pomocowych. Mimo duzego nagto$nienia mozliwo$ci
przekazywania na organizacje pozytku publicznego 1% podatku, tylko 43 organizacje wykazaty,
iz takie dochody otrzymaty w 2009 roku.

Pytanie 17. dotyczyto prowadzenia przez organizacje ksiegowosci. W przypadku 231 organiza-
cji uzyskano odpowiedz pozytywna. 18 organizacji stwierdzito, Ze nie prowadzi Zadnej ksigego-
wosci, a w przypadku 25 uzyskano odpowiedz — trudno powiedzie¢.

Tabela 6. Sposdb prowadzenia ksiggowosci przez organizacie (W %)

W jaki sposdb organizacja prowadzi ksiegowosé? %ol:jzpy:x;':}:h

Mgmy ksiggowego posiadajacego formalne uprawnienia do prowadzenia 46 6%
ksiegowosci ’

Ksiggowo$¢ prowadzi osoba bez formalnych uprawnien 15,2%
Ksiegowo$¢ prowadzi spotecznie ksiegowy z innej instytucii 12,9%
Zlecamy ksiegowo$¢ na zewnatrz 9,5%
Przekazujemy prowadzenie ksiegowosci do naszej centrali 6,4%
Inna 0,4%
Trudno powiedzie¢ 9,1%

Zrodio: wyniki badan

Kolejne pytanie odnosito sie¢ do sposobu prowadzenia przez organizacje ksiegowosci i dotyczy-
to tylko organizacji prowadzacych ksiegowo$¢. Na to pytanie uzyskano 264 odpowiedzi, czyli
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5 organizacji, ktére w pytaniu wczesniejszym przyznato sie do prowadzenia ksiegowosci, tu
uchylito sie od odpowiedzi.

W przypadku 123 organizacji udzielono odpowiedzi, iz posiadaja ksiegowego z formalnymi uprawnienia-
mi do prowadzenia ksiggowosci. Jedna organizacja zaznaczyta, ze prowadzi inny rodzaj ksiggowosci.
Na pytanie odnoszace si¢ do sposobu ksiegowania Srodkéw finansowych 169 organizacji za-
kreslito odpowiedz, ze prowadzg peing ksiegowos¢, a w 37 organizacji ksigzke przychoddw
i rozchodow. W 35 przypadkach osoba udzielajaca odpowiedzi nie umiata poda¢ sposobu ksie-
gowania $rodkow finansowych. 9 organizaciji zaznaczyto odpowiedz ,inna” podajac:

o ksiegowo$¢ uproszczona — w przypadku 5 organizacii,

o opis rachunkdw i rozliczenie na tej podstawie — w przypadku 2 organizaciji,

O nha zeszyt — jedna organizacja,

o ksiegowanie na kontach — jedna organizacja.

Pytanie 20 odnosito sie do inwestycji, ktére w ciggu ostatnich dwach lat podjeta badana orga-
nizacja. Odpowiedzi na to pytanie zostaty przedstawione w Tabeli 7. Pozytywng odpowiedz
otrzymano w 62 przypadkach. Najwiecej inwestycji dotyczyto wyposazenia biurowego, sprzetu
komputerowego czy zakupu samochodu. RéwnieZ organizacje inwestowaty w nieruchomo$ci:
lokale, biura czy dokonywaty zakupu gruntéw. Najmniejszy odsetek odpowiedzi dotyczyt zakupu
licencji, patentow, praw autorskich czy know-how.

Tabela 7. Inwestycje w organizacji w ciggu ostatnich dwéch lat

Czyw ciq_gu _os’tatnich 2 Ia_t organiz_acja podjeta Odpowiedz
jakies znaczace inwestycje?

Tak 62
nieruchomosci 15
ruchomosci 42

warto$ci niematerialne i prawne 5

Nie 190

Zrédto: wyniki badan

W przypadku 190 organizacji otrzymano odpowiedz, iz w ciggu ostatnich dwdch lat nie dokonaty
Zzadnych znaczacych inwestycji.

2. Finansowanie organizacyi - Sytuacja finansowa w 2009 roku

Kolejna grupa pytan dotyczyta sytuacji finansowej organizacji. Sformutowano tu 6 pytan.
W zwigzku z mozliwo$cig odmowy odpowiedzi, organizacje w wigkszo$ci przypadkdw skorzy-
staly z tej moZliwosci. Bardzo niechetnie odnosity sie do pytan dotyczacych przychodow, jakie
uzyskaty w ciggu ostatnich trzech lat. Wiekszo$C€ z organizacji na pytania dotyczace zyskow
i strat odméwita odpowiedzi. Nawet zamieszczone w ankiecie przedziaty kwotowe nie umozli-
wiajq interpretacji wynikow w skali wszystkich ankietowanych.
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Organizacje na pytanie 21 mialy udzieli¢ odpowiedzi dotyczacej rocznych przychodéw w orga-

nizacji w 2010 roku w przyblizeniu do £15%. taczna kwota rocznych przychodéw w 2009 roku,

ktorg podaty nie wszystkie ankietowane organizacije, wyniosta 103 160718,31 zt.

Na kolejne pytanie dotyczace okreslenia rocznych przychoddw organizacji (podanie przedziatu

warto$ci zgodnie z zamieszczong w ankiecie skala) najczesciej odmawiano odpowiedzi, a uzy-

skane odpowiedzi dotyczyty tylko organizacji, ktdre wczesniej podaty juz kwote przychodow.

Na pytanie 23 dotyczace rocznych przychoddéw w 2008 roku uzyskano odpowiedz (nie od wszyst-

kich organizacji) 80524 023,57 zt, a dla 2009 roku warto$¢ ta wyniosta 89627 628,81 z.

Pytanie 24 dotyczyto okreslenia zysku lub straty, jakie organizacja osiggneta w 2008 roku

i w 2009 roku.

W 2008 roku otrzymano jedynie 40 odpowiedzi, z czego 29 organizacji przyznato sie do osia-

gniecia zysku. Dla 2009 roku otrzymano 51 odpowiedzi, z czego 42 organizacje stwierdzity, ze

osiggnety zysk.

Pytanie 25 odnosi sie do opfat pobieranych za produkty i ustugi wytwarzane w ramach funkcjo-

nowania organizacji. Na 274 uczestniczace w badaniu organizacje uzyskano 277 odpowiedzi.

Najwiecej, bo az 154 organizacje stwierdzity, Ze nie pobiera zadnych, nawet symbolicznych

optat, a w przypadku 14 organizacji zaznaczona zostata odpowiedz — trudno powiedzie¢.

W 86 przypadkach organizacje stwierdzity, ze pobierajg optaty:

o czeSciowe lub catkowite za ustugi lub produkty, ktéra jest ponoszona przez odbiorcow
(40,7% odpowiedzi),

o za kontraktowanie ustug publicznych przez administracje publiczng (7,0% odpowiedzi),

o w postaci sktadek wptacanych przez cztonkow, ktére nastepnie sg przeznaczane na finanso-
wanie wspolnych dziatan na ich rzecz (50,0% odpowiedzi),

o inne (20,3% odpowiedzi).

Rozktad odpowiedzi zostat przedstawiony na Wykresie 9.

Wykres 9. Pobierane optaty przez organizacje

. 50%
7 7 e sktadki czlonkéw

kontraktowanie ustug publicznych

4% =
odptatno$¢ za ustugi/produkty
inne

Zrodto: wyniki badan

Pytanie 26 dotyczyto prowadzenia lub uczestniczenia w ciggu ostatniego roku w dziewieciu

zawartych w ankiecie dziataniach, ktore dotyczyly:

1. planowania strategicznego — tworzenia oficjalnego, udokumentowanego planu dziatah na
kolejne 2--3 lata;

2. uruchomienia systematycznych dziatar zwigzanych z poszukiwanych mozliwych zrédet fi-
nansowania organizacji;

3. ewaluacji programéw, czy dziatah organizacii;
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4. szkolenia zwigzanego z funkcjonowaniem organizacji (np. budowanie zespotu, zarzadzanie

finansami);

szkolenia zwigzanego ze specyficzng dziedzing, w obrebie ktdrej dziata organizacja;

promowania dziatar organizacji, tworzenia wizerunku tworzenia wizerunku organizacii;

kampanii zmierzajgcych do pozyskiwania nowych cztonkéw;

badania potrzeb lokalnych w dziedzinie, kt6rg organizacja si¢ zajmuje, badania popytu na

dziatania lub ustugi organizacii;

9. uruchomienia czy prowadzenia dziatalnosci odptatnej czy gospodarczej (np. tworzenie biz-
nes planu, marketingu, pozyskiwania srodkéw na inwestycje, wiedzy zwigzana z prowadze-
niem biznesu).

Ankietowani mieli na to pytanie udzieli¢ jedynie pozytywnej odpowiedzi w sytuacji, gdy uczest-

niczyli lub prowadzili wymienione powyzej dziatania. Lacznie ankietowane organizacje zazna-

czyly 943 dziatania, ktérych rozktad zostat przedstawiony w Tabeli 8.

® N o

Tabela 8. Liczba podjetych lub prowadzonych dziatar w ciggu ostatniego roku

Dziatanie 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Liczba odpowiedzi 87 | 123 | 121 | 151 | 136 | 146 | 93 | 53 | 33
Zrédio: wyniki badan

Pytanie 27 dotyczyto pomocy instytucji lub 0sdb z zewnatrz w realizacji dziatari objetych pyta-

niem 26. Ankietowani mogli zaznaczy¢ 7 mozliwych odpowiedzi:

1. nie, wykonywali$my te dziatania wkasnymi sitami;

2. tak, korzystaliSmy z pomocy organizacji podobnych do naszej;

3. tak, korzystaliSmy z pomocy organizacji wyspecjalizowanych we wspieraniu innych organi-
zacji pozarzadowych;

4. tak, korzystaliSmy z pomocy administracji publicznej, np. samorzadu lokalnego;

5. tak, korzystaliSmy z ustug firmy komercyjne;j;

6. tak, korzystaliSmy z ustug oséb prywatnych, konsultantéw;

7. trudno powiedzieé.

Rozktad odpowiedzi zostat przedstawiony w Tabeli 9.

Tabela 9. Rozktad odpowiedzi na pytanie 27
Mozliwe odpowiedzi 1 2 3 4 5 6 7
Liczba odpowiedzi 603 | 128 | 142 | 21 | 15 | 20 | 14
Zrodto: wyniki badan

W przypadku dziatania pierwszego uzyskanego tacznie 87 odpowiedzi. Najczesciej ankietowa-
ne organizacje (66 przypadkéw) zaznaczyty odpowiedz, iz planowanie strategiczne na kolejne
2-3 lata wykonaty wtasnymi sitami. 12 organizaciji stwierdzito, ze korzystato z pomocy orga-
nizacji wyspecjalizowanych we wspieraniu innych organizacji, a 3 organizacje stwierdzity, ze
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korzystaly z pomocy innych organizacji, ktérych zakres dziatan jest podobny do ich organizacji.

Po dwie organizacje zaznaczyty odpowiedzi:

o korzystalismy z pomocy administracji publicznej;

o korzystaliSmy z ustug os6b prywatnych, konsultantow;

o trudno powiedzieé.

Na dziatanie drugie zwigzane z poszukiwaniem mozliwych Zrédet finansowania organizacji

otrzymano 123 odpowiedzi, ktérych rozktad byt nastepujacy:

o wykonali$my te dziatania wiasnymi sitami — 80 odpowiedzi;

o korzystaliémy z pomocy innych organizacji podobnych do naszej - 21 zaznaczen;

o korzystaliSmy z pomocy organizacji wyspecjalizowanych we wspieraniu innych organizacji
pozarzadowych — 19 odpowiedzi;

o korzystaliémy z pomocy administracji publicznej — 2 zaznaczenia;

o trudno powiedzie¢ - 1 organizacja.

Kolejne dziatanie odnosito sie do ewaluacji programéw badZ dziatar organizacji. Na to pyta-

nie uzyskano 121 odpowiedzi, z czego 96 dziatania wykonane zostaly wkasnymi sitami. Po

9 organizacji zaznaczyto odpowiedzi korzystali$my z pomocy innych organizacji podobnych

do naszej oraz z pomocy organizacji wyspecjalizowanych we wspieraniu innych organizacji

pozarzadowych.

4 organizacje stwierdzity, ze do ewaluacji programéw czy tez dziatan wykorzystali ustugi oséb

prywatnych lub konsultantéw. 3 organizacje zaznaczyty odpowiedz trudno powiedzie€.

Kolejne dziatanie dotyczyto szkolen zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji, na to pytanie

uzyskano 151 odpowiedzi (najwieksza liczba zaznaczen przez badanych). Odpowiedzi rozto-

2yly sie:

o wykonali$my te dziatania wiasnymi sitami — 28 odpowiedzi

o korzystaliémy z pomocy innych organizacji podobnych do naszej - 46 zaznaczen

o korzystaliémy z pomocy organizacji wyspecjalizowanych we wspieraniu innych organizacji

pozarzadowych — 47 odpowiedzi;

korzystali$my z pomocy administracji publicznej - 5;

korzystali$my z ustug firmy komercyjnej — 2 odpowiedzi;

korzystali$my z ustug oséb prywatnych lub konsultantéw — 2 zaznaczenia

o trudno powiedzie¢ — jedna organizacja.

Kolejne pytanie odnosito sie do szkoleh zwigzanych ze specyficzng dziedzing, w ktdrej dziata

organizacja. Na to pytanie uzyskano 136 odpowiedzi, z czego 66 organizacji stwierdzito, Zze

sami przeprowadzili takie szkolenia. W 32 przypadkach organizacje przyznaty, iz korzystaty

Z pomocy organizacji wyspecjalizowanych we wspieraniu innych organizacji pozarzadowych,

a 22 organizacje korzystaly z pomocy innych organizacji podobnych do ich. Po 6 organizacii

korzystato z pomocy publicznej i z ustug 0s6b prywatnych (konsultantéw). Tylko 5 organizacji

korzystato z ustug firmy komercyjnej, a jedna zaznaczyta odpowiedz — trudno powiedziec.

Széste dziatanie odnoszace si¢ do promocji dziatar organizacii i tworzenia wizerunku uzyska-

to 146 odpowiedzi, z czego 101 organizacji samodzielnie organizuje promocje, a w 18 przy-

padkach korzystato z do$wiadczent podobnych organizacji. Na trzecim miejscu znalazta sie

odpowiedz korzystaliSmy z pomocy organizacji wyspecjalizowanych we wspieraniu innych.

O oo
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5 organizacji przyznato si¢, ze korzystato z ustug firmy komercyjnej, a 5 z ustug oséb prywat-
nych. Po jednej odpowiedzi uzyskano w przypadku korzystania z pomocy administracji publicz-
nej czy trudno powiedzie¢.

90 organizacji potwierdzity, Ze organizowato kampanie zmierzajgce do pozyskania nowych
cztonkdw. W przypadku trzech organizacji uzyskano odpowiedz trudno powiedziec. 4 organiza-
cje korzystaty z dodwiadczer innych, a 3 z ustug firmy komercyjnej. Dwie organizacije korzystaty
Z pomocy organizacji wyspecjalizowanych we wspieraniu organizacji pozarzadowych, a jedna
z pomocy administracji publiczne;j.

Osme dziatanie dotyczylo popytu na dziatania i/lub ustugi organizacji na rynku lokalnym. Uzy-
skano 53 odpowiedzi, z czego 43 odpowiedzi to, Ze takie badania organizacje przeprowadzity
wiasnymi sitami. Po 4 odpowiedzi uzyskano w kwestii:

o korzystalimy z pomocy organizacji podobnych do naszej;

o korzystalismy z pomocy administracji publicznej.

W dwoch przypadkach uzyskano odpowiedz ,korzystali$my z pomocy organizacji wyspecjalizo-
wanych we wspieraniu innych organizacji pozarzadowych”.

Najmniej odpowiedzi, bo jedynie 33 otrzymano na dziatanie ,uruchomienie i/lub prowadzenie
dziatalnosci odptatnej iflub gospodarczej”. W przypadku 23 organizacii takie dziatania byty po-
dejmowane

w zakresie wiasnym, a pie$¢ organizacji zaznaczyto odpowiedz, iz korzystato z pomocy orga-
nizacji wyspecjalizowanych we wspieraniu innych organizacji pozarzadowych. Po jednej odpo-
wiedzi zaznaczono:

o korzystali$my z pomocy innych organizacji funkcjonujacych na podobnych zasadach;

o korzystali$my z ustug firmy komercyjnej;

o korzystaliSmy z ustug os6b prywatnych, konsultantow.

Dwie organizacje zaznaczyty odpowiedz trudno powiedziec.

Rozktad wszystkich odpowiedzi wzgledem dziatan i korzystania z pomocy instytucji i 0séb z ze-
wnatrz przedstawia Zatacznik 2.

3. Personel organizacjl

Trzeci dziat pytan dotyczyt personelu organizacji z uwzglednieniem zatrudnionych pracowni-
kow, wolontariuszy, ich wieku czy wyksztatcenia.

Pytanie 28 odnosito sie do zatrudnienia ptatnych pracownikéw lub zatrudnionych w jakiej-
kolwiek innej formie (np. wspotpraca w ramach umow-zlecen itp.). Na to pytanie odpowiedzi
roztozyly sie prawie rdbwnomiernie. 141 organizacji zaznaczyto odpowiedz, iz nie zatrudnia
zadnych oséb, a w 138 uzyskano odpowiedz pozytywna. Odpowiedzi ,tak” mozna byto udzie-
li¢ w dwéch wariantach:

O organizacja na state zatrudnia pracownikéw (44,9% odpowiedzi),

o zdarza sie korzystac z ptatnej pracy na zasadzie uméw lub zlecer (55,1% odpowiedzi).
Kolejne pytanie dotyczyto liczby osob, ktére w momencie przeprowadzenia badania pobieraty
wynagrodzenie z tytutu wykonywanej pracy na rzecz organizacji bez wzgledu na sposéb zawar-
cia umowy z podziatem na kobiety i mezczyzn. Lacznie badane organizacje zatrudniaty 1384,
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z czego 885 0sdb stanowity kobiety. Na jedna kobiete przypadato prawie 1,8 mezczyzny - na tej
podstawie mozna sadzi¢, iz organizacje pozytku publicznego sg sfeminizowane.

Pytanie 30 dotyczylo Sredniej wieku pracownikdw organizacji. Na to pytanie zgodzito sie od-
powiedzie¢ 187 z 274 ankietowanych organizacji. Najwiekszy udziat odpowiedzi, bo 23,5%
stanowito stwierdzenie — trudno powiedzie¢. Mozna sadzi¢, ze pozostate organizacje, ktore
odmdéwity odpowiedzi (87 organizacji) nie byty w stanie okresli¢ Sredniej wieku jej pracownikéw
lub nie zatrudniajg zadnych oséb. Kolejng grupe stanowity osoby miedzy 35-39 rokiem zycia
- 20,3% wszystkich odpowiedzi. Najmniej liczng grupe stanowig osoby w wieku 20-24 lata
- 2,8% wszystkich uzyskanych odpowiedzi. Wyniki przedstawiono na Wykresie 10.

Wykres 10. Srednia wieku pracownikéw organizaji

Trudno powiedzie¢ [T 44
50 lat i wiecej [ 25
45-49lat [T 12
4044 lata [T 20
M — |
30-34 ota [
25-29lat [ 13
20-24lata [T 5

Zrodto: wyniki badan

Kolejne pytanie odnosito sie do $redniej diugosci stazu pracy w organizaciji, co przedstawia
Wykres 11. Najliczniejszg grupe stanowig osoby zatrudnione powyzej 5 lat oraz zatrudnione do
12 miesiecy. W 27,6% ankiet badani zaznaczyli odpowiedz — trudno powiedzie¢.

Wykres 11. Staz pracy pracownikow organizacji pozarzadowych

do 12 miesiecy
«» od 1rokudo 2 lat
@» od2dob5lat

powyzej 5 lat
@@ trudno powiedzie¢

Zrodto: wyniki badan

W pytaniu 32. organizacja miata okresli¢ ile oséb zatrudnia w ramach wykluczenia spotecznego. Do
grupy okreslonej mianem wykluczenia spotecznego wlicza sig bytych wiezniow, bezrobotnych, matki
wracajace po urlopie wychowawczym na rynek pracy. W wielu wypadkach osobom tym jest bardzo
trudno znalez¢ prace i odnalez¢ sie w nowej sytuaciji — osoby poszukujacej pracy. Na 274 organizacje
uczestniczace w badaniu jedynie 128 organizacji udzielito pozytywnej odpowiedzi. Pozostate 143 or-
ganizacje stwierdzity, ze takich oséb nie zatrudniajg, a 3 zaznaczyty odpowiedZ — trudno powiedzieC.
tacznie organizacje w momencie przeprowadzania badania zatrudniaty 294 osoby. Srednio w orga-
nizacjach zatrudniajacych osoby w ramach wykluczenia spotecznego pracowato 2,3 osoby.
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Na Wykresie 12 zostat zaprezentowany poziom wyksztatcenia oséb zatrudnionych w badanych
organizacjach pozytku publicznego. Wyksztatcenie zostato okreslone dla 1319 oséb. Wsréd pra-
cownikéw dominuje wyksztatcenie wyzsze drugiego stopnia (magister) — ten poziom wyksztatce-
nia osiagneto 517 osodb. Kolejng grupa to osoby z wyksztatceniem $rednim — byto ich 405.
Najmniejsza liczbe, jedynie 15 0sdb, ukoriczyto szkote podstawowa, a 35 0sdb ukonczyto gim-
nazjum.

Wykres 12. Wyksztatcenie pracownikow organizacji pozarzadowych

1% 3%
13% @ podstawowe

gimnazjaine

39% zasadnicze zawodowe

-

@» drednie

“@» wyzsze zawodowe pierwszego stopnia
I wyzsze zawodowe drugiego stopnia

Na pytanie dotyczace angazowania sie wolontariuszy w prace organizacji pozytywnie odpowie-
dziato 228 organizacji, a w przypadku 37 uzyskano odpowiedz — trudno powiedzie¢. Pytanie to
nie dotyczyto organizacii, ktére prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza.

W dziatania ankietowanych organizacji przynajmniej raz w ostatnim roku zaangazowanych byto 11 911
os6b, ktére wykonywaly nieodplatnie dziatania na rzecz innych. Srednio w kazdej organizadj, ktére
odpowiedziaty pozytywnie na wczesniejsze pytanie zaangazowanych bylo przynajmniej 52,2 osoby.

Zrodto: wyniki badan

4. Funkcjonowanie organizacji

Pytania odnoszace sie do funkcjonowania organizacii zostaty pogrupowane w 2 bloki tematycz-
ne. Jeden dotyczyt problemdw, z ktérymi borykaty sie organizacje w ciggu ostatnich dwéch lat,
a drugi odnosit sie do sukcesow, ktérymi mogly pochwali¢ sie organizacje.

Odpowiedzi na pytanie dotyczace probleméw zostaty pogrupowane wedtug skali semantycznej,
ktdrej przypisano odpowiednie warto$ci:

o zdecydowanie odczuwalne,

O raczej odczuwalne,

O raczej nieodczuwalne,

o zdecydowanie nieodczuwalne,

o trudno powiedzie¢.

Na pierwsze pytanie w grupie probleméw odpowiedziato 241 organizacji, 33 organizacje od-
mowily wziecia udziatu w badaniu. Pytanie odnosito sie do regut wspétpracy organizacji z ad-

16



ministracjgpubliczng. Dominowata odpowiedz - raczej nie. Na drugim miejscu znalazla sie
,zdecydowanie nie”. Lacznie uzyskano 160 odpowiedzi negatywnych. Najrzadziej udzielono
odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”, co zostato przedstawione na Wykresie 13.

Wykres 13. Problem — niejasne reguty wspdtpracy z administracjg publiczng
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Na podstawie uzyskanego rozktadu odpowiedzi nalezy sadzi¢, ze okoto 30% organizacji uwaza,
Ze istniejg niejasne reguty wspdtpracy z administracjg publiczna,

Drugie pytanie zwigzane z problemami odnosito sie do niedoskonatosci lub braku przepisow
regulujacych funkcjonowanie organizacji pozytku publicznego. Na pytanie uzyskano 240 od-
powiedzi, czyli 34 organizacje odméwity wziecia udziatu pytaniu. W przypadku 143 ankiet uzy-
skano odpowiedz ,zdecydowanie nie” lub ,raczej nie”, a 37 organizacji stwierdzito — trudno
powiedzie¢. Rozktad odpowiedzi przedstawia Wykres 14.

Wykres 14. Problem — niedoskonatos¢ lub brak przepisow regulujacych dziatania organizacii
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Na podstawie rozktadu odpowiedzi nalezy sadzi¢, ze jedynie 24,9% organizacji widzi problem
w regulacjach prawnych odnoszacych si¢ do dziatan organizacii.

Kolejny problem dotyczyt nadmiernie skomplikowanych formalno$ci zwigzanych z korzystaniem
ze $rodkdw grantodawcow, sponsoréw lub funduszy UE. Na to pytanie odpowiedzi udzielito 235
organizacji. Na to pytanie 119 organizacji udzielito odpowiedzi, Ze jest to problem, w tym 64
organizacji stwierdzito, iz jest to zdecydowany problem. 31,9% organizacji stwierdzito, Zze nie ma
w tej kwestii trudno$ci. Rozktad odpowiedzi przedstawiono na Wykresie 15.

Za kolejny problem uznano brak dostepu do wiarygodnych i waznych z punktu widzenia orga-
nizacji informacii, ktére moga przydac sie do jej sprawnego dziatania, czy zarzadzania. Na to
pytanie uzyskano tacznie 237 odpowiedzi, z czego 178 organizaciji nie uznato tego za problem.
Jednie w przypadku 36 uznano to za problem, a 23 organizacje nie majg zdania. Odpowiedzi
przedstawiono na Wykresie 16.

Nastepny problem odnosit sie do wizerunku organizacji pozarzadowych w oczach opinii publicz-
nej i w mediach, ktéry czesto przektada sie na brak zaufania do organizacji pozarzadowych. Na
pytanie udzielito odpowiedzi 238 organizacji. W przypadku 20 organizacji odpowiedz na to py-
tanie byta trudna, a 188 organizacji stwierdzito, Ze nie widzi w tym Zadnego problemu. Sytuacje
przedstawia Wykres 17.

Za problem uznano réwniez trudnosci w zdobywaniu $rodkdéw finansowych lub sprzetu, ktory
jest niezbedny do prawidtowego i sprawnego funkcjonowania organizacji. Na pytanie udzielito
odpowiedzi 241 organizacji, z czego zdecydowane tak zaznaczyto 69 organizacji, a zdecy-
dowanie nie: 67. 22 organizacje nie umiaty okresli¢, czy stanowi to dla nich problem. Lacznie
odpowiedzi tak lub raczej tak udzielity 122 organizacje, a 97 organizacji raczej nie widzi proble-
mu lub twierdzi, Ze go w ogdine nie ma. Rozktad udzielonych na to pytanie odpowiedzi zostat
zaprezentowany na Wykresie 18.

Wykres 15. Problem — nadmiernie skomplikowanych formalno$ci zwigzanych z korzystaniem ze $rodkéw gran-
todawcéw, sponsoréw lub funduszy UE
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Wykres 16. Problem — brak dostepu do wiarygodnych informacji, waznych dla organizacji
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Wykres 17. Problem — niekorzystny wizerunek organizacji pozarzadowych oczach opinii publicznej i w mediach,
brak zaufania do organizacji pozarzadowych
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Wykres 18. Problem — trudnosci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu niezbednego do prowadzenia dziatan
organizacii
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Problemem, z ktérym borykajq sie organizacje to rowniez brak osob gotowych bezinteresownie
zaangazowac sie w dziatania organizacji. Organizacje juz wykazywaly to jako problem udziela-
jac odpowiedzi na pytanie 14 formularza ankiety.

Brak chetnych oséb, jako problem uznato 135 organizacji zakre$lajac odpowiedz ,tak” lub ,ra-
czej tak”. Natomiast nie stanowi on problemu w przypadku 98 organizaciji, z ktérych 49 zazna-
czyto odpowiedz ,nie” i 49 ,raczej nie”. Nie miato zdania 6 z ankietowanych organizacji pozytku
publicznego. Odpowiedzi przedstawiono na Wykresie 19.

Wykres 19. Problem — brak 0sb gotowych bezinteresownie angazowac sie w dziatania organizacji

100
0
80
70
60
50

3 LS 45
40 |
30 |
20 |
10 |
0]
x x [0} () [el&]
i) ) c = c o
o T @ @ ER)
= N N = -— O
= © o H 3
<) <} S
hel =)
[y oy
& 3
bS] R

Zrédho: wyniki badan

120



Za 6smy problem uznano trudnosci w utrzymaniu dobrego personelu i wolontariuszy. Na ten problem
odpowiedzialo 239 ankietowanych. 58,1% organizacji stwierdzito, ze nie jest lub raczej nie jest to dla
nich problem. W przypadku 13,0% og6tu ankietowanych stanowi to bardzo duzy problem. Odpowiedz
—trudno powiedzie¢ — zaznaczyto 20 organizacji. Rozkiad odpowiedzi przedstawiono na Wykresie 20.

Wykres 20. Problem — trudnosci w utrzymaniu dobrego personelu, wolontariuszy
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Nastepny problem dotyczyt znuzenia lideréw organizacji oraz oséb zaangazowanych w jej dziata-
nia. Na to pytanie zostata juz czeSciowo udzielona wcze$niej odpowiedz na pytanie 14, gdzie 2,1%
ankietowanych nie ma pomystu — wypalito si¢. W tym przypadku udzielono 239 odpowiedzi. Zde-
cydowanie jest to problemem w przypadku 15,1% ankietowanych, natomiast w przypadku 27,2%
ankietowanych zdecydowanie nie stanowi to problemu. Odpowiedzi przedstawia Wykres 21.

Wykres 21. Problem — znuzenie lideréw organizacii, ,wypalenie” 0sdb zaangazowanych w jej prace
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Problem dziesiaty dotyczyt braku wspdtpracy lub konfliktow, ktore majg miejsce w Srodowisku
organizacji pozarzadowych. Na to pytanie 72,3% odpowiedzi brzmiato nie lub raczej nie. Dla 5,5%
organizacji jest to zdecydowanie duzy problem. Natomiast 8,1% organizacji nie ma na ten temat
zdania. Na ten problem odpowiedzi udzielito 235 organizacji. Wyniki prezentuje Wykres 22.

Wykres 22. Problem — brak wspotpracy lub konflikty w $rodowisku organizacji pozarzadowych
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Za wazny problem stojacy przed organizacjami uznano réwniez konflikty z innymi instytucjami
z pominieciem organizacji pozarzadowych, ktdre rowniez majg miejsce w zyciu gospodarczym.
Na pytanie otrzymano 235 odpowiedzi, z czego 84,3% uznato, ze takich probleméw nie ma
lub raczej nie ma. Jedynie 5 organizacji uznato, Ze jest to problem, 18 organizacji zaznaczylo
odpowiedz - raczej tak. Rozktad odpowiedzi przedstawiono na Wykresie 23.

Wykres 23. Problem — konflikty z innymi instytucjami (z wytaczeniem organizacji pozarzadowych)
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Przedostatni problem postawiony w ankiecie przed badanymi dotyczyt konfliktow i napie¢ wewnatrz sa-
mej organizacii, ktorej sq cztonkami. Uzyskano 235 odpowiedzi na to pytanie, gdzie 85,1% udzielonych
odpowiedzi to: ,nie” lub raczej nie”. Tylko w przypadku 9 organizacji stwierdzono, Ze takie konflikty sq
i stanowig duzy problem, a w 16 jest to raczej problem. Rozkiad odpowiedzi przedstawia Wykres 24.

Wykres 24. Problem — konflikty i napiecia wewnatrz samej organizacji
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Ostatni problem dotyczyt konkurencji ze strony innych organizacji pozarzadowych. Na to py-
tanie odpowiedzi udzielito jedynie 226 organizacii, z czego 69,9% udzielito odpowiedzi, Ze nie
jest to problem lub raczej nie jest to problem. Zdecydowanie jest to problem odpowiedziato 9
organizacji. Nie miato zdania 35 organizacji pozarzadowych (Wykres 25).

Wykres 25. Problem — konkurencja ze strony innych organizacji pozarzadowych
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Na podstawie uzyskanych odpowiedzi organizacje paradoksalnie uznaly, iz najwigkszymi pro-

blemami i jednoczes$nie nie stanowig problemu dla organizacii:

o trudnosci zwigzane ze zdobywaniem funduszy lub sprzetu niezbednego do prawidtowego
funkcjonowania organizacji;

o nadmiernie skomplikowane formalno$ci zwigzane z pozyskiwaniem $rodkdw grantodawcéw,
sponsorow lub funduszy UE;

o brak 0sob, ktore bezinteresownie zaangazowatyby sie w dziatania organizacji.

Rozktad odpowiedzi wzgledem dziatar i korzystania z pomocy instytucji i 0s6b z zewnatrz

KorzystalisSmy
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= - g |2 (=) = 8 < °
g = 38 | S 3 B8 o > 2 =
x o35 |5 N - =] =] [
> £ 9 |8 > S %) 5 5
g S & £ 8 o =1 =1
27888 £ | o~ | w
N [SES 3
N N N
Planowanie strategiczne- tworzenie
oficjalnego udokumentowanego 66 3 12 2 0 2 2 87
planu dziatan na nastepne 2-3 lata
Uruchomienie systematycznych
d;la{an zyv_lqzanylcr} z pqszuk|wa- 80 21 19 2 0 0 1 123
niem mozliwych zrédet finansowa-
nia organizacji
Ewalulaqanplanow, dziatan 9% 9 9 0 0 4 3 121
organizacji
Squlenle 2wigzane z funkcjono- 48 46 47 5 9 9 1 151
waniem organizacji
Szkolenie zwigzane ze specy-
ficzng dziedzing, w ktdrej dziata 66 22 32 6 3 6 1 136
organizacja
Promow_anlg dziatan organizacji 101 18 14 1 6 5 1 146
tworzenie wizerunku organizacii
Kampanle zmierzajace do pozyski- 80 4 2 1 3 0 3 93
wania nowych cztonkéw
Badanie potrzeb lokalnych
w dzpdzmle, ktorqlorganlzaqa 43 4 9 4 0 0 0 53
sie zajmuje, badanie popytu na
dziatania/ustugi organizacji
Uruct)almlame/prc_)wadzenle d2|g- 2 1 5 0 1 1 2 3
talnosci odptatnej/gospodarczej
tacznie 603 128 142 21 15 20 14 943
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5. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Kolejny zestaw siedmiu pytan dotyczyt ubiegania sie o $rodki pomocowe z Unii Europejskiej i o ich wykorzysta-
nie i przeznaczenie w samej organizaciji i jej obszarze funkcjonowania.

Pytanie 38 kwestionariusza ankiety dotyczyto ubiegania sie organizacji w ciagu ostatnich dwoch lat o $rodki
z Europejskiego Funduszu spotecznego (EFS). W przypadku 193 organizacji uzyskano odpowiedz nie, a dla
w przypadku trzech — trudno powiedzie¢. Mozna zatem sgdzi¢, Ze 78 organizacji ubiegato sie o $rodki z EFS.
tacznie organizacje podaty, iz o te Srodki ubiegaty sie 225 razy.

Pytanie kolejne odnosito sie do programéw badz inicjatyw, do ktérych mogta sktada¢ wnioski organizacja wnio-
skujaca lub jako partner. Lacznie organizacje podaty, ze ziozyty 232. Rozktad udzielonych odpowiedzi zostat
przestawiony w Tabeli 10.

Tabela 10. Programy lub inicjatywy

Program/inicjatywa L.i czba'
wnioskow
SPO RZL — liczba ztozonych dotad wnioskdw 1
IW EQUAL — liczba ztozonych dotad wnioskéw 10
PO KL — liczba ztozonych dotad wnioskéw 211

Zrodio: wyniki badan

Pytanie 40 dato odpowiedz, czy wnioskujgcym organizacjom udato sie pozyska¢ $rodki z tych
programéw badz inicjatyw. Lacznie uzyskano 232 odpowiedzi, z ktérych 129 byto pozytywnych,
a 103 organizacje nie pozyskaty Srodkéw.

Nastepne pytanie dotyczyto wiedzy, jaka dysponujg cztonkowie organizacji na temat Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). W pytaniu wzieto udziat 260 organizacji. Organizacije
mogty udzieli¢ czterech odpowiedzi:

o wystarczajgca na tym etapie — 26,2% udzielonych zaznaczonych odpowiedzi;

O wiemy co hie co, ale wcigz za mato — 51,2% odpowiedzi;

O nie wiemy prawie nic — 18,5% odpowiedzi;

o nie styszeliSmy o mozliwosci dostepu do takich funduszy — 4,2% odpowiedzi.

Pytanie 42 odnosito si¢ do obszardw, ktére najbardziej interesujg organizacje odnosnie pozyski-
wania $rodkéw z PO KL, co przedstawiono w Tabeli 11 otrzymujac tacznie 458 odpowiedzi.

Tabela 11. Obszary zainteresowar organizacji pozarzadowych srodkami z PO KL

Obszary zainteresowan organizacji Odpowiedzi
Rynek pracy 43
Integracja spoteczna 162
Edukacja 129
Rozwoj obszaréw wiejskich 61
Inne 63

Zrodto: wyniki badan
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Na pytanie odnoszace sie do ubiegania sie organizacji o srodki z PO KL organizacje udzielity
247o0dpowiedzi o nastepujgacym rozktadzie:

o tak, jesteSmy w trakcie przygotowywania wniosku — 16,6% organizacji;

o tak —37,3% organizacji;

o nie - 27,9% organizacji;

O nie wiem - 18,2% organizacji.

Ostatnie pytanie odnoszace sie do PO KL dotyczyto najwigkszych obaw lub barier, ktére doty-
czg organizacji w kontekscie aplikowania o te $rodki. Na to pytanie mozna byto udzieli¢ kilku
odpowiedzi, co zostato zaprezentowane w Tabeli 12.

Tabela 12. Obawy/bariery w kontekcie aplikowania o $rodki z PO KL

Obawy/bariery %Ol;iﬂi;z&?h
Skomplikowana procedury 25,5%
Duza konkurencja 18,0%
Niedostateczna wiedzy z zakresu tworzenia i zarzadzania projektami 18,0%
Brak odpowiedniej bazy lokalowej 5,4%
Brak Srodkow wiasnych 15,4%
Brak informaciji o mozliwosciach aplikowania 5,7%
Obawa przed niemozno$cig wywigzania sig z umowy na realizacje projektu 9,8%
Inne 2,1%

Zrédto: wyniki badan

Na to pytanie udzielono facznie 654 odpowiedzi. Najwiekszymi barierami widzianymi oczami
organizacji pozarzadowych sg duza konkurencja o $rodki z PO KL oraz niedostateczna wiedza
z zakresu tworzenia i zarzadzania projektami (jako bariere uznato po 118 organizacji). Najmniej-
szym problemem jest brak informacji o mozliwosciach aplikowania (37 odpowiedzi) oraz brak
odpowiedniej bazy lokalowej (35 odpowiedzi).

6. Wsparcie Szkoleniowe, doradcze i informacyjne

Na pytanie dotyczace szkoleh odpowiedziaty 262 organizacje z 274 badanych. Zapotrzebowa-
nie na szkolenia zgtosito 187 organizacji, 59 organizacji zaznaczyto odpowiedz nie, a w przy-
padku 16 uzyskano odpowiedZ — trudno powiedzie¢. Kolejne pytanie odnosito si¢ do rodzaju
szkolen, jakimi bytyby zainteresowane organizacje.

Najwieksze zapotrzebowanie wedtug ankietowanych organizacji dotyczy szkolen z zakresu
tworzenia i zarzadzania projektami, jak réwniez mozliwosci poszerzenia wiedzy zwigzanej ze
specyficzng dziedzing, w ktérej dziata organizacja i szkolerh odnoszacych sie do finanséw w or-
ganizacji zwigzanych z ksiegowoscig czy zarzadzaniem.
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Najmniej pozytywnych odpowiedzi uzyskano na propozycje szkoleh czy doradztwa z zakre-
su prowadzenia dziatalno$ci odptatnej/gospodarczej w organizaciji (np. zagadnienia formalno-
prawne, sprzedaz towaréw badz ustug) oraz tworzenia i przygotowania biznes planu.

t acznie odpowiedzi tak udzielono 1181 razy. Rozktad odpowiedzi przedstawia Wykres 26.
Najmniej negatywnych odpowiedzi uzyskano w przypadku tworzenia i zarzagdzania projektami,

co zostato zilustrowane na Wykresie 27.

Na pytanie zwigzane z zapotrzebowaniem na szkolenia nie umiato odpowiedzie¢ (udzielito od-
powiedzi trudno powiedzie¢) 208 badanych organizacii, co zaprezentowano na Wykresie 28.

Wykres 26. Zapotrzebowanie na szkolenia (odpowiedz TAK)

Stosowanie nowoczesnych technologii

I 51

Wspotpraca z administracjg i innymi sektorami

| 57

Wizerunek organizacji, promocja itp.

I, 103

Tworzenie i zarzadzanie projektami

T 43

Finanse organizacji

R 123

Zarzadzanie ludzmi

S

Przygotowanie biznesplanu

T 69

Prowadzenie dziatalno$ci odptatnej/gospodarcze;

Ly

Budowanie strategii rozwoju organizacji

I 9

Planowanie dziatan organizacii

I 52

Zagadnienia prawno-formalne

| 112

Wiedza zwigzana z dziedzing dziatania organizacji

T 125

Zrodio: wyniki badan

Wykres 27. Zapotrzebowanie na szkolenia (odpowiedz NIE)

Stosowanie nowoczesnych technologii
Wspotpraca z administracjg i innymi sektorami
Wizerunek organizacji, promocja itp.

Tworzenie i zarzadzanie projektami

Finanse organizacji

Zarzadzanie ludzmi

Przygotowanie biznesplanu

Prowadzenie dziatalnosci odpfatnej/gospodarczej
Budowanie strategii rozwoju organizacji
Planowanie dziatan organizacji

Zagadnienia prawno-formalne

Wiedza zwigzana z dziedzing dziatania organizacji

Zrodio: wyniki badan

| 25

[ R G
[ 55
[ 51

[ 53

[ R 77

[ R
I ______}
[ 67

[ R 75
[ 57
[ 47

127



Wykres 28. Zapotrzebowanie na szkolenia (odpowiedz TRUDNO POWIEDZIEC)

Stosowanie nowoczesnych technologii ] 9
Wspdipraca z administracja i innymi sektorami T 2
Wizerunek organizacji, promocja itp. — T A
Tworzenie i zarzadzanie projektami R 17
Finanse organizacji [ |4
Zarzadzanie ludzmi R )
Przygotowanie biznesplanu R 18
Prowadzenie dziatalnoéci odptatnej/gospodarczej I 13
Budowanie strategii rozwoju organizacji B
Planowanie dziatar organizacji R 20
Zagadnienia prawno-formaine | 18
Wiedza zwigzana z dziedzing dziatania organizacji R 17

Zrédho: wyniki badan

1. Ekonomia Spofeczna

Ostatni zakres pytan dotyczyt funkcjonowania organizacji w ramach ekonomii spotecznej. Sfor-
mutowano tu 2 pytania. Jedno z pytai odnosito si¢ do czynnikéw negatywnie wptywajacych na
rozwoj ekonomii spotecznej, a drugie pytanie dotyczyto czynnikéw pozytywnych. Dla obydwu
przypadkow sformutowano po 7 barier lub szans rozwoju.

Najwiecej odpowiedzi na pytanie odnoszace si¢ do zainteresowania wtadz centralnych i samo-
rzadowych rozwojem ekonomii spotecznej (Wykres 29) otrzymata odpowiedz — bariera $rednia
oraz wazna (tacznie otrzymano 146 odpowiedzi na 248 tacznie wszystkich udzielonych od-
powiedzi na tg bariere). Najmniej odpowiedzi zaznaczono w przypadku bariery nieistotnej co
stanowito 10,5% wszystkich ankietowanych.

Wykres 29. Bariera — brak zainteresowania wiadz centralnych i samorzadowych rozwojem ekonomii spotecznej

bardzo wazna

mato wazna :I 28
nieistotna :’ 26

Zrédho: wyniki badan

Na podstawie uzyskanych wynikéw widaé, iz organizacje dziatajace w ramach pozytku publicz-
nego nie widzg zainteresowania wtadz centralnych i samorzadowych, ktore swoimi dziataniami
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mogtyby wspiera¢ lub utatwia¢ ich rozwéj na szczeblu lokalnym czy tez regionalnym. Na pod-
stawie uzyskanych odpowiedzi mozna wnioskowac, ze organizacjom takie wsparcie ze strony
wiadz jest potrzebne do ich funkcjonowania.

Wykres 30. Bariera — nadmierna biurokracja administracji publicznej

wazna 85

$rednia I 56
mato wazna 17
nieistotna 8

Zrodto: wyniki badan

Kolejng rozpatrywang barierg byla nadmierna biurokracja w administracji publicznej (Wykres
30). Lacznie otrzymano 252 odpowiedzi, z czego az 67,9% uznato to za bariere bardzo wazng
lub wazng dla prawidtowego rozwoju funkcjonowania ekonomii spotecznej na obszarze funkcjo-
nowania organizacji. Tylko 3,2% ankietowanych uznafo tg barierg za nieistotna,

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi wida¢, iz nadmierna biurokracja stanowi wazny problem
funkcjonowania organizacji, gdyz az 90,1% wszystkich ankietowanych zaznaczyto odpowiedzi
z przedziatu bardzo wazna — $rednia. Mozna sadzi¢, ze organizacje chciatyby ograniczenia
procedur administracyjnych, ktére utrudniajg ich funkcjonowanie.

Wykres 31. Bariera — niedostosowanie prawa do dziatari ekonomii spotecznej

bardzo wazna I 53
wazna - 67
$rednia _ 83
mato wazna :I 27
nieistotna :I 1

Zrodto: wyniki badan

Za bariere uznano réwniez niedostosowanie prawa do funkcjonowania ekonomii spotecznej
(Wykres 31). W tym przypadku udzielono 241 odpowiedzi. Ankietowani stwierdzili, Ze jest to ba-
riera 0 $rednim znaczeniu dla funkcjonowania ekonomii spotecznej 34,4%. Odpowiedzi, iz jest
to bariera bardzo wazna lub wazna tacznie udzielito 49,8% ankietowanych. Pozostali stwierdzili,
Ze jest to bariera mato istotna lub wrecz nieistotna (tgcznie 15,8% ankietowanych).
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Niedostosowanie prawa jest réwniez barierg trudng do pokonania przez organizacje, az 84,2%
zaznaczyto odpowiedzi z przedziatu bardzo wazna — $rednia. Mozna sadzi¢, iz obecnie funkcjo-
nujgce prawodawstwo negatywnie wptywa na rozwoj ekonomii spotecznej, a przez to funkcjo-
nowanie organizacji dziatajacych w tym sektorze.

Wykres 32. Bariera — brak $rodkéw na inwestycje lub trudnoéci z ich pozyskaniem

bardzo wazna _ 89
wazna _ 80
$rednia | 54

mato wazna :I 9
nieistotna :I 7

Zrodto: wyniki badan

Jako czwartg barierg uznano w badaniu brak srodkéw na inwestycje lub trudnosci w ich pozyski-
waniu. W tym przypadku ankietowaniu udzieli 239 odpowiedzi z czego wiekszo$¢ uznato, iz jest
to bardzo wazna i wazna bariera (rozktad odpowiedzi 37,2% oraz 33,5%). Najmniej ankietowa-
nych zaznaczyto odpowiedz nieistotna, gdyz tylko 2,9% oraz mato istotna 3,8%.

Organizacje maja rowniez trudnosci z pozyskiwaniem srodkéw na inwestycje lub z ich brakiem, co
wykazato 93,3% ankietowanych, ktérzy udzielili odpowiedzi z przedziatu bardzo wazna — $rednia
bariera. Na podstawie uzyskanych odpowiedzi mozna sgdzic, iz dla organizacji prowadzenie inwe-
stycji, ktére mogtyby w sposéb pozytywny wplynaé na jej rozwdj jest bardzo trudne. Tylko nieliczne
organizacje (16 organizaciji) stwierdzity, iz nie jest to dla nich bariera. Taka odpowiedZ zaznaczyly
przede wszystkim organizacije, ktore pozyskujg duze $rodki z Unii Europejskiej i te, ktdre na state
weszly do $wiadomosci mieszkancow.

Wykres 33. Bariera — brak lokalnych liderow i lokalnych inicjatyw

bardzo wazna

wazna

$Srednia

malo wazna

e

nieistotna |26

Zrodto: wyniki badan

Organizacje odczuwaja réwniez braki odnoszace sig do lideréw i inicjatyw, ktore mogtyby stuzy¢
lokalnym spoteczno$ciom. Mozna odpowiedZ na to pytanie odnie$¢ do odpowiedzi na pytanie
36 punkt 9, ktére dotyczyto ,wypalenia sie” 0sdb zaangazowanych w funkcjonowanie organiza-
cji. Juz wéwczas udzielono odpowiedzi, ze stanowi to problem.
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Najwiecej odpowiedzi na tg bariere udzielono w przypadku bariery Sredniej 24,8% wszystkich
odpowiedzi, nieznacznie mniejszy odsetek dotyczyt odpowiedzi bardzo wazna 23,9% oraz waz-
na 23,1%. Najmniej organizacji zaznaczyto odpowiedz, iz jest to bariera nieistotna — 11,1%
wszystkich ankietowanych.

Wykres 34. Bariera — brak zrozumienia i akceptacii spotecznej dla dziatar ekonomii spotecznej

bardzo wazna

wazna

$rednia

mato wazna | 26

nieistotna | 28

Zrodto: wyniki badan

Odpowiedzi odnoszace sie do braku zrozumienia i akceptaciji spotecznej do dziatars ekonomii
spotecznej przedstawiono na Wykresie 34. Najwigksza liczbe odpowiedzi, bo 29,4% na 235 or-
ganizacji udzielajacych odpowiedzi zaznaczyty organizacje jako wazng bariere dla ich rozwoju.
W przypadku 26,4% organizacje zaznaczyly, iz jest to Srednia bariera. Natomiast 23,0% ogétu
organizacji stwierdzito, Ze jest to bariera nieistotna lub mato istotna dla prawidtowego rozwoju
ekonomii spotecznej na obszarze dziatania ankietowanych.

Wykres 35. Bariera — zbyt duza konkurencja podmiotow komercyjnych

bardzo wazna

wazna

$rednia

mato wazna | 26

nieistotna | 28

Zrodto: wyniki badan

Za ostatnig bariere uznano konkurencje podmiotéw komercyjnych, ktore poprzez prowadzong
przez siebie dziatalnos¢ utrudniajg rozwoj ekonomii spotecznej na obszarze funkcjonowania
ankietowanych organizacji. Na tg bariere odpowiedzi udzielito 236 organizacji z czego 26,7%
wszystkich organizacji stwierdzito, ze podmioty komercyjne nie stanowig dla nich bariery.
W przypadku 15,7% ankietowanych uzyskano odpowiedz, iz jest to bariera mato wazna. Nato-
miast za bariere wazng i bardzo wazng udzielito odpowiedzi 34,7% ankietowanych.
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Lacznie na pytanie dotyczace czynnikdw negatywnie wplywajacych na rozwéj ekonomii spo-
tecznej na obszarze dziatania ankietowanych organizacji uzyskano 1685 odpowiedzi, z czego
ankietowani uznali powyzsze bariery za:

nieistotne — w 169 przypadkach;

mato wazne - dla 184 organizacji;

$rednie — w przypadku 445 organizacji;

wazne — w 471 przypadkach;

o bardzo wazne — dla 416 ankietowanych.

Ostatnie pytanie 48 dotyczyto czynnikéw pozytywnie wptywajacych na rozwéj ekonomii spo-
tecznej na obszarze funkcjonowania organizacii.

Oo00o0oaog

Wykres 36. Szansa — naptyw $rodkéw pomocowych z UE

bardzo wazna _ 119
wazna - 89
$rednia 17
mato wazna :I 13
nieistotna :I 11

Zrodto: wyniki badan

Pozyskiwanie srodkéw pomocowych przez organizacje zostato zaprezentowane na Wykresie
36. Naptyw Srodkéw pomocowych organizacje uznaty za bardzo wazng szanse dla ich rozwoju.
Na 249 uzyskanych odpowiedzi az 47,8% ankietowanych organizacji uznato to za bardzo waz-
ng szanse, a w przypadku 35,7% organizacji jest to wazna szansa, ktora w sposéb pozytywny
wplywa na rozwoj ekonomii spotecznej. Natomiast 16,5% wszystkich ankietowanych zaznaczy-
to odpowiedz z przedziatu nieistotna — $rednia szansa.

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi mozna sgdzié, iz pozyskiwane $rodki pomocowe z Unii
Europejskiej pozytywnie wptywajg na rozwoj ekonomii spoteczne;j.

Wykres 37. Szansa — wzrost kosztow zwigzanych z tworzeniem miejsc pracy

bardzo wazna | 42

-

$rednia

mato wazna 20
nieistotna 22

Zrodto: wyniki badan
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Kolejna szansa odnosita si¢ do mozliwosci tworzenia miejsc pracy, ale za nizsze koszty co
przedstawiono na Wykresie 37. Na to pytanie udzielono 237 odpowiedzi. Tu ankietowani pod-
kreslili, Ze stanowi to wazng lub Srednio wazng szanse rozwoju (rozktad odpowiedzi odpowied-
nio 36,7% oraz 27,8%).

Na uwage zastuguije to, iz tq sama liczbe odpowiedzi udzielili acznie ankietowani na to pytanie
zaznaczajac, ze jest to szansa nieistotna lub mato istotna co bardzo wazna - 17,7%.

Wykres 38. Szansa — rozwéj partnerstw lokalnych i partnerstwa publiczno-prawnego

bardzo wazna 35
$rednia - 58
mato wazna :I 22
nieistotna :I 1"

Zrodto: wyniki badan

Jako trzecig szanse stojacq przed organizacjami uznano rozwdj partnerstw lokalnych i part-
nerstwa publiczno-prawnego co zostato zaprezentowane na Wykresie 38. Najwieksza liczba
organizacji uznata, ze jest to wazna szansa dla ich funkcjonowania — 45,4% wszystkich an-
kietowanych, na 231 organizacji, ktére udzielity odpowiedzi na pytanie. Natomiast jako szanse
nieistotng wybrato jedynie 4,8% organizacji.

Tu réwniez, jak w powyZzej omawianej szansie, suma odpowiedzi nieistotna i istotna pokrywa
sie liczbg odpowiedzi, iz rozwdj partnerstw stanowi bardzo wazng szanse dla rozwoju ekonomii
spotecznej na obszarze dziatan organizacji.

Wykres 39. Szansa — poprawa infrastruktury finansowej

bardzo wazna I 57
Srednia | 50

mato wazna 15
nieistotna 8

Zrodto: wyniki badan

Poprawa infrastruktury finansowej zostata przedstawiona na Wykresie 39. W tym przypadku
odpowiedzi udzielito 225 organizacji bioracych udziat w badaniu. Z czego najwiecej odpowiedzi
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dotyczyto, iz stanowi to wazng szanse rozwoju ekonomii spotecznej — 42,2% wszystkich ankie-
towanych, 25,3% stwierdzito iZ jest to bardzo wazna szansa.

Jedynie 3,6% organizacji uznato to jako nieistotng szanse, a 6,7% organizacji za szanse mato
wazng, dla rozwoju ekonomii spoteczne;.

Wykres 40. Szansa — poprawa wspoipracy i przeptywu informacji miedzy wiadzami regionalnymi i lokalnymi
a podmiotami ekonomii spotecznej

bardzo wazna | 41

$rednia | 49
mato wazna 18
nieistotna 10

Zrodto: wyniki badan

Za pigtg szanse uznano poprawe wspotpracy i przeptywu informacji miedzy wtadzami regional-
nymi i lokalnymi a podmiotami funkcjonujacymi w ramach ekonomii spotecznej (Wykres 40). Na
226 odpowiedzi za wazng szanse dla rozwoju ekonomii uznato 47,8% ankietowanych organiza-
cji, a za bardzo wazng uznato 18,1% ankietowanych.

W przypadku 4,4% ankietowanych poprawa wspotpracy i przeptywu informaciji jest nieistotna,
a dla 8,0% organizacji mato wazna.

Wykres 41. Szansa — wzmocnienie znaczenia tworzenia miejsc pracy

bardzo wazna . 70
$rednia 28
mato wazna :I 13
nieistotna :I 17

Zrodto: wyniki badan

Kolejna szansa odnosita si¢ do wzmocnienia znaczenia tworzenia migjsc pracy, co prezentuje
Wykres 41. Na to pytanie uzyskano tacznie 234 odpowiedzi. Najwiecej odpowiedzi odnosito sie
do tego, iz stanowi to wazng szanse dla rozwoju ekonomii spotecznej — 45,3% odpowiedzi oraz
bardzo wazng szanse dla 29,9% organizacji.

Najmniej odpowiedzi zaznaczono w przypadku szansy matowaznej i nieistotnej — odpowiednio
5,5% 17,3%.
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Wykres 42. Szansa — wzrastajgca innowacyjno$c i nieszablonowo$¢ dziatar oraz wigksza konkurencyjnosé
podmiotéw ekonomii spotecznej

bardzo wazna | 41

$rednia | 49

mato wazna 20

nieistotna

Zrodto: wyniki badan

Jako ostatnig szanse uznano wzrastajaca innowacyjnos¢ i nieszablonowos$¢ dziatah oraz moz-
liwo$¢ konkurowania podmiotéw dziatajgcych w ramach ekonomi spotecznej (Wykres 42). Na
226 odpowiedzi uzyskano ten sam rozktad dla szansy nieistotnej i mato waznej 8,8% w kazdy
z przypadkéw. Najwieksza liczbg odpowiedzi, bo 42,5% ankietowanych uznato za wazng szan-
se rozwoju, a za $rednig 21,7%.

Lacznie na pytanie odnoszace sie do czynnikéw pozytywnie wptywajacych na rozwoj ekonomii
spotecznej na obszarze dziatania ankietowanych organizacji uzyskano 1628 odpowiedzi doty-
czacych z czego ich rozktad byt nastepujacy:

nieistotne — w 99 przypadkach;

mato wazne — dla 121 organizacji;

$rednie — dla 317 przypadkéw;

wazne — w przypadku 686 ankietowanych;

bardzo wazne — w 405 przypadkach.

O

Ooooao

Podsumowanie

Badanie przeprowadzone na 274 podmiotach funkcjonujacych w podregionie elblaskim w ra-
mach ekonomii spotecznej umoZliwito oceng ich dotychczasowych osiggnie¢ oraz okreslenie
plandw na najblizsza przysztosé.

Ponad potowa z nich nastawiona jest na prowadzenie dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicz-
nego. Bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci (odpfatna, nieodptatna, czy gospodar-
cza) wiekszo$¢ organizacji jako cel postawito przede wszystkim rozwoj edukacji i wychowania
oraz turystyki sportu. Najmniej organizacji prowadzi swoje dziatania na rzecz mniejszo$ci naro-
dowych i obronno$ci panstwa.

Podmioty pozytku publicznego przede wszystkim utrzymujq sie ze sktadek wptacanych przez
cztonkdw oraz ze zrodet samorzadowych. Znaczy udziat w finansowaniu organizacji majg po-
bierane opfaty za produkty i ustugi wykonywane przez nie same. Mimo wzrastajgcej $wiadomo-
§ci spofecznej odno$nie przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego
$rodki finansowe z tego tytutu nie sg wysokie.
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Organizacje widzg potrzebe swojego rozwoju na przyktad poprzez szkolenia, ktére zwigzane
sq z funkcjonowaniem oraz promocjg organizacji. Natomiast instytucje prowadzace dziatalno$¢
nieodptatng, pozytku publicznego nie sg zainteresowane szkoleniami z zakresu uruchomienia
i prowadzenia dziatalnosci odptatnej czy gospodarcze;.

Podmioty ekonomii spotecznej réwniez chetnie korzystajg ze Srodkéw pomocowych z Unii Euro-
pejskiej. Na 274 ankietowane organizacje wnioski ztozyly 232 z nich do programéw czy inicjatyw
(SPO RZL, IW EQUAL, PO KL) uzyskujac finansowanie 123 projektéw. Organizacje twierdza,
Ze pozyskiwanie tych Srodkow wigze sie ze skomplikowang procedurg, duzg konkurencjg oraz
niedostateczng wiedza zwigzang z tworzeniem i zarzadzaniem projektami. Réwniez problemem
jest brak $rodkow wiasnych (wktadu wiasnego), aby méc o te Srodki sie aspirowac.

Do najwiekszych probleméw, z ktérymi borykaja sig organizacje dziatajace w ramach trzeciego
sektora nalezy zaliczyé: nadmiernie skomplikowane formalno$ci zwigzane z korzystaniem ze
$rodkéw grantodawcdw, sponsordw lub funduszy UE oraz trudno$ci w zdobywaniu funduszy lub
sprzetu niezbednego do prowadzenia dziataii organizacji. Natomiast najwiekszymi sukcesami
wedtug ankietowanych byto: pozyskanie wolontariuszy, promocja organizacji w spotecznosci
lokalnej oraz dobra wspétpraca z mediami

Badani udzielili rwniez odpowiedzi na pytanie dotyczace barier rozwoju ekonomii spoteczne;j,
z ktorymi napotykajq sie na co dzien. Za negatywne czynniki uznali przede wszystkim: nadmier-
ng biurokracje administracji publicznej, brak $rodkéw na inwestycje lub trudnosci w ich pozy-
skaniu oraz brak lokalnych lideréw i lokalnych inicjatyw. Jako czynnik najbardziej stymulujacy
rozwoj Il sektora ankietowani uznali naptyw Srodkéw pomocowych z Unii Europejskie;.

W prowadzenie dziafalno$ci statutowej organizacje angazujg nie tylko swoich cztonkow i 0so-
by zatrudnione na etat czy umowe zlecenie, ale réwniez wolontariuszy, ktérych liczba wedtug
ankietowanych wyniosta 11 911. W organizacjach pracujg osoby mtode, kreatywne, energiczne
z wyzszym wyksztatceniem, ktorych staz pracy nie przekracza $rednio 5 lat. W organizacjach
wiecej zatrudnionych jest kobiet niz mezczyzn.

Do zatrudnienia 0s6b w ramach wykluczenia spotecznego (np. bytych wigznidw, bezrobotnych, czy
matki wracajace po urlopie wychowawczym na rynek pracy) przyznato sie 128 organizacii, czyli
$rednio w jednej organizacji zatrudniajgacej osoby wykluczonej spotecznie pracowato 1,1 osoby.
Na podstawie uzyskanych odpowiedzi mozna sadzi¢, iz nastapi dalszy rozwoj organizacji poza-
rzadowych dziatajacych na obszarze podregionu elblaskiego, czego potwierdzeniem by¢ moze
potrzeba szkoler odnosnie pozyskiwania funduszy europejskich oraz che¢ dalszego rozwoju i pro-
wadzenia inwestycji, co Swiadczy o potrzebie dalszego stuzenia spoteczno$ciom lokalnym.

136



Ankieta — wzor

I. Informacje podstawowe

1. Status prawny organizacji:

(mozna wybrac wiecej niz jednq odpowiedz np. , stowarzyszenie” i ,pi

rzedstawicielstwo organizacji zagranicznej)

11 Fundacja
2 []Stowarzyszenie
3 [JZwigzek stowarzyszen

4[] Organizacja samorzadu gospodarczego i zawodowego (cech, izba, zrzeszenie zawodowe itp.)

5[] Organizacja lub instytucja spoteczna kosciota lub zwigzku wyznaniowego

6 [ Przedstawicielstwo organizacji zagranicznej
7 UInny = jaki?

2. Rok rejestracji organizacji

(w przypadku oddziatu, pytanie dotyczy samego oddziatu, nie catej sieci)

LI ] rok

3. Czy organizacja nalezy (w sposéb formalny lub nie)
do krajowych, regionalnych lub branzowych
porozumien organizacji pozarzagdowych (np.:
zwigzkow, stowarzyszen, federacji, foréw, sieci itp.)?

101 Tak = jakich?

2 [ Nie

3 [JTrudno powiedzie¢

4. Na jakim terenie prowadzone s3 dziatania
organizacji?

(prosze zaznaczy¢ wszystkie wiasciwe kategorie, np. jesli organizacja
dziata na terenie catego kraju, ale takze prowadzi jakies dziatania na

1] Najblizszego sasiedztwa (osiedla, dzielnicy)
2 [1Gminy/powiatu

3 [] Wojewddztwa, regionu

4] Catego kraju

poziomie najblizszego sqsiedztwa prosimy zaznaczy¢ odpowiedzi 1i 4) | 5 "1 Innych krajow

W przypadku oddziatu pytanie dotyczy samego oddziatu, nie catej
sieci

6 [] Inaczej wyodrebnionego terytorium (np. tereny
wiejskie, mate miasteczka, miasta, tereny przygraniczne itp.)
—=prosze opisac

5. Jaka jest misja Paristwa organizacji?

6. lle projektéw przeprowadzita/ | W ciggu ostatnich 2 lat podjelismy/przeprowadzilismy

podjeta Paristwa organizacja w projektéw

ciggu ostatnich 2 lat? 1] Trudno powiedzie¢

2 [J Nie prowadzilismy projektéw, dziatamy na innej zasadzie
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7. Czy statut panstwa organizacji dopuszcza.... 1] Prowadzenie dziatalnosci nieodptatnej
(prosze zaznaczy¢ wszystkie wiasciwe odpowiedzi) 2 [J Prowadzenie dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego
3 [J Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

8. Czy organizacja prowadzi odptatng dziatalnos¢ pozytku 10 Tak = od 1711 roku

publicznego? 2 [ Nie i nigdy nie prowadzilismy takiej dziatalnosci
Dziatalnos¢ odpfatna rozumiana jest zgodnie z definicjq zawartq w Ustawie | 3 [ Nie, ale prowadzili$my taka dziatalnos¢
o dziatalnosci pozytku publicznego

9. Czy organizacja prowadzi 10 Tak = od [T roku

. an >
dziatalnos¢ gospodarcza? 2 [ Nie i nigdy nie prowadzilismy takiej dziatalnosci (przejd? do pytania 12.)

3 [ Nie, ale prowadzilismy taka dziatalnos¢ (przejdz do pytania 12.)

10. Jaki rodzaj dziatalnosci gospodarczej/odptatnej 101 Dziatalno$¢ produkcyjna
prowadzi Paristwa organizacja? 2 [] Dziatalno$¢ ustugowo-handlowa

3 [ Dziatalnos$¢ wydawnicza

4 [ Dziatalno$¢ szkoleniowa

(prosze zaznaczy¢ wszystkie wlasciwe odpowiedzi) 5 [ Dziatalnos¢ turystyczna lub transportowa
6 [1 Wynajem/dzierzawa pomieszczen

7 U] Organizacja i obstuga imprez

8LlInna

9 [J Trudno powiedzie¢

11. W jakiej formie 1 [1 Wewnatrz struktury organizacyjnej, bez wyodrebnienia

prowadzona jest dziatalnosé | (jako jeden z projektow organizacji)

2 [1 Wewnatrz struktury organizacyjnej, w formie zaktadu/zaktadéw na
ograniczonym lub petnym rachunku

(dotyczy organizacji prowadzqeych | 3 U Na zewnatrz struktury organizacji: dziafalno$¢ gospodarcza realizowana
dziatalnosé gospodarczq, przejdz do | Przez zewnetrzny/ zewnetrzne podmiot/podmioty, np.: spétke

pytania 15.)

gospodarcza organizacji?

12. Czy w ciagu najblizszych 2 lat 1 [1Tak, planujemy jej rozpoczecie (przejdz do pytania 14.)

organizacja planuje rozpocza¢ 2 [ Zastanawiamy sie nad tym, ale jeszcze nie podjeliémy decyzji o jej rozpoczeciu

dziatalnos¢ gospodarcza? ) . . ,
3 [J Nie planujemy jej rozpoczaé

(dotyczy organizacji nie prowadzqcych do tej 4[] Trudno powiedzie¢, jeszcze sie nad tym nie zastanawialiSmy (przejd? do pytania 14.)

pory dziatalnosci gospodarczej; prosze wskazac

Jedng odpowiedz)

13. Jakie przyczyny decydujg o tym, ze nie zamierzacie Paristwo podejmowa¢ dziatalnosci gospodarczej?
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14. Dlaczego zamierzacie Paristwo prowadzi¢ dziatalnosé gospodarczg?

Trudno

(pytanie dotyczy organizacji, ktére planujg rozpoczq¢ dziatalnosc gospodarczg) L=k Nie powiedzieé
1 Jest to sposéb na samofinansowanie czesci dziatan i uniezaleznienie sig od niepewnosci 0
finansowej, ktéra towarzyszy organizacjom dziatajacym ,,od projektu do projektu”
2. | Daje poczucie pewnej stabilizacji finansowej 0O 0 0
3. | Powstanie dochodu, o ktérego przeznaczeniu mozemy decydowac samodzielnie [ [ O
Ograniczenie zaleznosci od sponsordw (zaréwno filantropii jak i kontraktow
4. | publicznych) i zwiekszenie bezpieczerstwa organizacji poprzez zréznicowanie zrédet O O O
przychodéw
5. | Zwigkszona dyscyplina w osiaganiu rezultatéw (w tym celéw spotecznych) O O O
6. | Konieczno$¢ podnoszenia kompetencji (konkurencyjnosci) organizacji O O O
- Pozytywne zmiany w kulturze organizacji — wiekszy nacisk na innowacje, 0 0 0
przedsiebiorczos¢ i orientacje na rezultaty
8. | Inne = jakie?
15. Zaznacz wszystkie pola dziatan statutowych, ktére dotyczq Paristwa organizacji
A - dziatalno$é statutowa nieodptatna A B c
B — dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego
C - dziatalnos¢ gospodarcza
1 |Sport O O O
2 | Turystyka, wypoczynek O O O
3 Edukacja i wychowanie O ]
4 | Kulturaisztuka O O O
5 Pomoc spoteczna i ustugi socjalne O O O
6 | Ochrona i promocja zdrowia O O 0
7 Rozwoj demokracji i spoteczeristwa obywatelskiego O O O
8 Rozwdj przedsigbiorczosci i promocja zatrudnienia O O
9 Dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych O O O
10 | Ekologia i ochrona zwierzat O O O
11 | Obronnos¢ panstwa O O 0
12 | Ratownictwo i ochrona ludnosci O O O
13 | Integracja miedzynarodowa O ] O
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14 | Przeciwdziatanie patologiom spotecznym O O O
15 | Promocja miasta i gminy a g O
16 | Dziatania na rzecz mniejszosci narodowych O O 0
17 | Wsparcie lll sektora O O O
18 | Pozostata dziatalnos¢ O O O
16. Czy Pana/Pani organizacja korzystata w roku 2009 z nastepujacych zrédet Prosze okresli¢ przyblizony udziat (w
finansowania? %) kazdego ze zrédet w ogélnej
_ kwocie przychodéw organizacji
Zrédto TAK NIE |\ 2009 roku.
1 Zrodta publlczne - rzqdowe (Srodki ministerstw — np. Fundusz Inicjatyw 0 O ok. % lub 2t
Obywatelskich, agencji rzqgdowych, wojewoddw)
Zrédta publiczne — zagraniczne programy pomocowe [w tym
2 programy UE (np. Mfodziez, Leonardo da Vinci), srodki Norweskiego O [} ok. % lub zt
Mechanizmu Finansowego, srodki pomocowe rzqddw innych paristw]
Zrédta publiczne — érodki Funduszy Strukturalnych UE (np.
3 poprzez Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Regionalny Program Operacyjny O a ok % lub 7
Warmia i Mazury, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich itp.) i
4 Zrédta samorzadowe (érodki gminy, powiatu lub samorzqdu 0
" | wojewddzkiego) ok. % lub zt
5 Wsparcie od innych organizacji pozarzagdowych (w szczegdlnosci O
’ fundacji, np. Fundacja Batorego) ok. % lub zt
6. | Darowizny finansowe O O ok. % lub #
7. | Sktadki cztonkowskie O O ok. % lub 2
8 Dochody z kampanii, zbiérek publicznych, akgji 0 0
charytatywnych (np. cegietki, pocztowki) ok. % lub zt
Odsetki bankowe, zyski z kapitatu zelaznego, lokaty, udziaty
I O 0 o
i akcje ok. % lub zt
Optaty (zwroty kosztéw) w ramach odptatnej dziatalnosci
10. | statutowej organizacji (niebedacej dziatalnoscig gospodarcza) O O ok % lub i
. 0
zgodnie z Ust. o dziatalnosci pozytku publicznego
Dochody z dziatalnosci gospodarczej (jesli organizacja prowadzita
11. O O
dziatalnos¢ gospodarczq w roku 2009) ok. % lub zt
Dochody z przekazania 1% podatku (dotyczy organizacji pozytku
12. O O
publicznego) ok. % lub zt
.=y P .
13. | Inne Zrddta, jakie? (prosze poda¢) ok % lub ”

tacznie 100%
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17. Czy Panistwa organizacja prowadzi ksiegowos¢? 100 Tak

2 [ Nie = przejd? do pytania 20

3 [J Trudno powiedzie¢

18. W jaki sposdéb 1) Mamy ksiegowego posiadajacego formalne uprawnienia do prowadzenia ksiegowosci
organizacja prowadzi 2 [ Ksiggowos¢ prowadzi osoba bez formalnych uprawnien (np. skarbnik)
ksiggowosé? 3 [] Ksiegowos¢ prowadzi spotecznie ksiegowy z innej instytucji

(prosze zaznaczyc jedng z 6 [JInna = jaka?

ponizszych odpowiedzi)

4 [1Zlecamy ksiggowos¢ na zewnatrz (np. biuro rachunkowe, firma ksiggowa)
5 [ Przekazujemy prowadzenie ksiegowosci do naszej centrali (dotyczy oddziatéw)

7 [ Trudno powiedzie¢

19. W jaki sposéb ksiggujecie Paristwo
srodki finansowe w organizacji?

(prosze zaznaczy¢ jedngq z ponizszych odpowiedzi

11 Ksigzka przychoddw i rozchodéw
2 [ Petna ksiegowosé

3 Inna = jaka?
4[] Trudno powiedzie¢

20. Czy w ciggu ostatnich 2 | 1 (] Tak = jakie?

lat organizacja podjeta
jakies znaczace

inwestycje? 1b [ Ruchomosci (np.:. wyposazenie biurowe, sprzet komputerowy, samochdd itp.)

2 I Nie

1a [] Nieruchomosci:(np.: lokale, biura, grunty itp.)

1c [J Wartosci niematerialne i prawne (np.: licencje, patenty, prawo autorskie, know-how)

3 [J Trudno powiedzieé

1. Finanse organizacji — sytuacja finansowa w 2009 roku

Skala w PLN

01 = 0-10005 = 5 tys. — 10 tys. 09 = 500 tys. — 1 min

02 = 100 - 500 06 = 10 tys. — 50 tys. 10 = 1 min — 5 min

03 = 500 - 1 tys. 07 = 50 tys. — 100 tys. 11 = 5 min — 10 min

04 = 1 tys. — 5 tys. 08 = 100 tys. — 500 tys. 12 = powyzej 10 min

21. Prosze okresli¢ wielkos¢ rocznych przychodéw organizacji | Rok podatkowy 2009. Kwota rocznych przychodéw

w 2009 roku ogétem

PLN (+/- 15%)

22. Roczne przychody organizacji mieszcza sie w przedziale oznaczonym cyfra 0

(prosze wpisac odpowiedniq cyfre ze skali)
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23. Prosze podac, chocby w przyblizeniu, jaka byta wielkos¢ rocznych przychodéw organizacji w kilku poprzednich latach
(Jesli trudno Paristwu wskazac¢ chocby szacunkowe kwoty, prosimy okresli¢ wielkos¢ przychodéw w kolejnych latach poprzez wybranie odpowiedniej cyfry z
podanej skali)

1. Catkowita wielko$¢ przychodéw organizacji w roku 2008 wyniosta mniej wiecej PLN

jesli trudno Paristwu podac kwote, prosze wskazac przedziat ze skali 00

[1 Nie dotyczy, organizacja powstata po 2008 roku

2. Catkowita wielkos¢ przychodow organizacji w roku 2009 wyniosta mniej wiecej PLN
jesli trudno Paristwu poda¢ kwote, prosze wskaza¢ przedziat ze skali ]

[J Nie dotyczy, organizacja powstata po 2009 roku

24. Prosze podaé, choéby w przyblizeniu, jaki byt zysk/strata Paristwa organizacji w kilku poprzednich latach (Jes/i trudno
Paristwu wskazac chocby szacunkowe kwoty, prosimy okreslic wielkos¢ przychodéw w kolejnych latach poprzez wybranie odpowiedniej cyfry z podanej
skali)

(pytanie dotyczy organizacji pr lzqcych dziatalnos¢ darczq)

1. Organizacja w 2008 roku osiagneta 1 [] zysk
2 [strate

ktéra w 2008 roku wyniosta mniej wiecej PLN
jesli trudno Paristwu poda¢ kwote, prosze wskaza¢ przedziat ze skali ]
[J Nie dotyczy, organizacja powstata po 2008 roku

2. Organizacja w 2009 roku osiagneta 1 [ zysk
2 [Istrate

ktéra w 2009 roku wyniosta mniej wiecej PLN
jesli trudno Paristwu podac kwote, prosze wskazac przedziat ze skali 00

[J Nie dotyczy, organizacja powstata po 2009 roku

25. Czy Paristwa organizacja 1 [J Nie, nie pobieramy zadnych, nawet symbolicznych optat
pobiera w jakiejkolwiek formie

optaty za jakies produkty lub
ustugi wytworzone przez

2 [J Przyjmujemy darowizny, w praktyce stanowigce forme odptatnosci za ustugi
3 [] Pobieramy optaty

3a [] Cze$ciowa lub catkowita odptatnos¢ za ustugi/produkty ponoszona przez odbiorcow
organizacje? 3b [] Kontraktowanie ustug publicznych przez administracje publiczna
3c [] Sktadki wptacane przez cztonkdw, finansujace wspdlne dziatania na ich rzecz
3d [ Inne = jakie ?

4[] Trudno powiedziec¢
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26. Czy w ciggu ostatniego roku prowadzili Panstwo lub 27. Czy korzystali Paristwo przy tym z pomocy
uczestniczyli Paristwo w nastepujacych dziataniach? instytucji/oséb z zewnatrz?
1=Nie, wykonywalismy te dziatania wtasnymi sitami
2=Tak, korzystaliSmy z pomocy innych organizacji podobnych do naszej
3=Tak, korzystaliSmy z pomocy organizacji wyspecjalizowanych we
wspieraniu innych organizacji pozarzagdowych
4=Tak, korzystali$my z pomocy administracji publicznej, np. samorzadu
lokalnego
5=Tak, korzystali$my z ustug firmy komercyjnej
6=Tak, korzystaliSmy z ustug oséb prywatnych, konsultantéw
7=Trudno powiedzie¢
Planowanie strategiczne — tworzenie oficjalnego, o
1 T jesli tak = numer odp.
udokumentowanego planu dziatan na nastepne 2-3
lata
Uruchomienie systematycznych dziatar zwigzanych
2 | z poszukiwaniem mozliwych Zrédet finansowania jedlitak = numer odp.
organizacji
3 | Ewaluacja programoéw, dziatan organizacji jedlitak = numer odp.
Szkolenia zwigzane z funkcjonowaniem organizacji .
4. ! L ) jesli tak = numer odp.
(np. budowanie zespotu, zarzadzanie finansami)
5. SZ|1<0|1-EnIa. zquzane‘ ze ?pecyflcznq dziedzing, w jedli tak = numer odp.
ktérej dziata organizacja
Promowanie dziatan organizacji, tworzenie e
6. ) o jesli tak = numer odp.
wizerunku organizacji
Kampanie zmierzajace do pozyskania nowych e
7. ) jesli tak = numer odp.
cztonkéw
Badanie potrzeb lokalnych w dziedzinie, ktérg
8. | organizacja sig zajmuje, badanie popytu na jesli tak = numer odp.
dziatania/ustugi organizacji
Uruchamianie/prowadzenie dziatalnosci
odptatnej/gospodarczej (np. tworzenie biznes
9. | planu, marketing, pozyskiwanie srodkdw na jesli tak = numer odp.
inwestycje, wiedza zwigzana z prowadzeniem
biznesu)

11l. Personel organizacji

28. Czy w ciggu ostatniego roku organizacja zatrudniata
ptatnych pracownikéw lub w jakiejkolwiek formie ptacita
za prace na jej rzecz?

(np. wspdtpracowata z wykonawcami umow-zleceri, stale wspotpracowata
ymi wtasng dziatalnosé larczq itp.)

z pre

1 [ Tak, organizacja na state zatrudnia pracownikéw

2 [1Tak, zdarzyto sie korzystac z ptatnej pracy na zasadzie
umow lub zlecer

3 [JNie
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29. lle os6b pobiera obecnie wynagrodzenie z tytutu pracy

W organizacji (bez wzgledu na forme umowy)?

Kobiet Mezczyzn

30. lle wynosi Srednia wieku pracownikéw organizacji?

(prosze zaznaczy¢ odpowiedni przedziat)

1[120-24 lata 5 []140-44 lata
2[125-29 lat 6 [145-49 lat
3[130-34 lata 7 [150 lat i wiecej
4[135-39 lat 8 [J Trudno powiedzie¢

31. Jaki Srednio okres czasu pracuje osoba zatrudniona

w Paristwa organizacji?

(prosze zaznaczy¢ odpowiedni przedziat)

101 Do 12 miesiecy
2[10d 1 roku do 2 lat
3010d2latdo5 lat
4[] Powyzej 5 lat

5 [J Trudno powiedzie¢

32. lle obecnie osdb zatrudnia Paristwa organizacja w ramach Obecnie zatrudniamy 0s6b
ograniczenia wykluczenia spotecznego? 1[I Nie zatrudniamy nikogo
2 [1 Trudno powiedzie¢
(do grupy tej zalicza sie np. bytych wiezniéw, bezrobotnych, matki wracajgce po
urlopie wychowawczym na rynek pracy)
33. Jakim wyksztatceniem 1 wyksztatcenie podstawowe osoby
obecnie dysponuja pracownicy | 2 wyksztatcenie gimnazjalne osoby
Paristwa organizacji? 3 wyksztatcenie zasadnicze zawodowe osoby
4 wyksztatcenie srednie osoby
dac liczb 5b kazd) . . . .
(pm,sze,po aciica ea,so REVEGSSVITY o wyksztatcenie wyzsze zawodowe pierwszego stopnia (licengjat, inzynier) osoby
poziomie wyksztafcenia)
6 wyksztatcenie wyzsze zawodowe drugiego stopnia (magister) osoby
34. Czy w pracach organizacji uczestnicza wolontariusze? 1 Tak
2 [ Nie
(W pr: dku dziatalnosci larczej, prosze przejs¢ do pytania 36.)
35. llu wolontariuszy angazowato sie (chocby raz) w dziatania organizacji w ostatnim roku? o0s6b

(w przypadku oddziatu pytanie dotyczy tylko oddziatu, nie catej sieci)

[J Trudno powiedzie¢

IV. Funkcjonowanie organizacji

36.lNa ile wyml'enl?'ne n'|zej probler'ny byty odczuwalne w zyciu Zdecyin- Raczej Racze] Zdecyf:lo- i
Panstwa organizacji w ciagu ostatnich 2 lat? anie e || ol || WEE powie-
odczu- nieodczu- s
walne walne dzie¢
walne walne
1. | Niejasne reguty wspdtpracy organizacji z administracja publiczng O O O O O
Niedoskonato$¢ lub brak przepiséw regulujacych dziatania
2. skon przep gulacy 0 0 O O O
organizacji
Nadmiernie skomplikowane formalnosci zwigzane z korzysta-
3. . . ) . ) [} [} [} O 0
niem ze srodkdw grantodawcéw, sponsoréw lub funduszy UE
4 Brak dostepu do wiarygodnych informacji, waznych dla 0
" | organizacji
Niekorzystny wizerunek organizacji pozarzagdowych w oczach _
5. o . L. . . R O ] O 0
opinii publicznej i w mediach, brak zaufania do organizacji
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pozarzadowych
6 Trudnos$ci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu niezbednego do 0 0 0 . 0
" | prowadzenia dziatar organizacji B
7 Brak os6b gotowych bezinteresownie angazowac sie w dziatania O 0 0 _ 0
" | organizacji B
8. | Trudnosci w utrzymaniu dobrego personelu, wolontariuszy u] [ [ ]
Znuzenie lideréw organizacji, ,wypalenie” oséb zaangazowa- _
9. e ganizadll, ,wyp € O 0 0 0 O
nych w jej prace
Brak wspdtpracy lub konflikty w srodowisku organizacji
10. polpracy ¥ ganizad U 0 0 O O
pozarzadowych
11. | Konflikty z innymi instytucjami (oprécz organizacji pozarzqdowych) O
12. | Konflikty, napiecia wewnatrz naszej organizacji
13. | Konkurencja ze strony innych organizacji pozarzadowych O
Inne silnie odczuwalne problemy = jakie?
14.
P S q a Ao " Zdecydo- A Trudno
37. Do ktérej kategorii zaliczyliby Paristwo ponizsze sukcesy, ktére udato wanie | sukces Raczej Brak owie-
sie osiggnac¢ organizacji w ciggu ostatnich 2 lat? sukces sukces sukcesu | P dzieé
1. | Zdobycie grantu m] O O O O0
2. | Pozyskanie wolontariuszy 0 O O O O
3. | Zatrudnienie pracownika/pracownikéw na etat O O O O O
4. | Zakupienie sprzetu biurowego (np.: ksero, komputer) O O O O O
5. | Pozyskanie partnera zagranicznego O O O O O
6. | Promocja organizacji w spotecznosci lokalnej O O O O O
7. | Pozyskanie sponsora/sponsoréw ] ] ] ad O
8. | Stworzenie strategii rozwoju O O O ] ]
9. | Pozyskanie lokalu na prowadzenie dziatalnosci O O O0 O O
10. | Dobra wspétpraca z mediami O O O 0 0
Inne sukcesy organizacji = jakie?
11.

V. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

38. Czy w ciagu ostatnich 2 lat Paistwa organizacja

ubiegata sie o srodki z Europejskiego Funduszu 2 [ Nie

101 Tak = ile razy?

Spotecznego?

31 Trudno powiedzie¢/Nie pamigtam

39. Do jakich programéw/inicjatyw sktadali
Paristwo dotad wnioski o dofinansowanie (jako
organizacja wnioskujaca badz partner)?

1[1SPO RZL = liczba ztozonych dotgd wnioskdw
2 [JIW EQUAL = liczba ztozonych dotad wnioskow
31 PO KL = liczba ztozonych dotad wnioskow

40. Czy Paristwa organizacji udato sie je uzyskac?

101 Tak = ile razy?
2 [ Nie
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41. Jak ogélnie scharakteryzowaliby
Paristwo swoj3 aktualng wiedze na
temat Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki?

1 [ Wystarczajaca na tym etapie

2 [1 Wiemy co nie co, ale wcigz za mato

3 [JNie wiemy prawie nic

4[] Nie styszeliSmy o mozliwosci dostepu do takich funduszy = przejd? do pytania 44

42. Projekty z jakich obszaréw najbardziej Paristwa
interesuja?

11 Rynek pracy

2 [J Integracja spoteczna

3 [] Edukacja

4[] Rozwdj obszaréw wiejskich
5[ Inne

43. Czy Panstwa organizacja ma zamiar ubiegac sie o
$rodki z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki?

11Tak, jesteSmy w trakcie przygotowywania wniosku
2 [1Tak

3[INie

4[] Nie wiem

44, Czego Paristwo najbardziej
obawiaja sie lub co jest najwigkszg
barierg dla Paristwa w kontekscie
aplikowania o $rodki z Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki?

(mozna udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi)

8 []Inne = jakie?

1 (] Skomplikowana procedury

2 [ Duza konkurencja

3 [] Niedostateczna wiedzy z zakresu tworzenia i zarzagdzania projektami

4[] Brak odpowiedniej bazy lokalowej

5 [ Brak srodkéw wtasnych

6 [ Brak informacji o mozliwosciach aplikowania

7 [1 Obawa przed niemoznoscig wywigzania sie z umowy na realizacje projektu

VI. Wsparcie szkoleniowe, doradcze i informacyjne

45, Czy parnstwa organizacja zainteresowana jest
szkoleniami?

100 Tak
2 [ Nie = przejdz do pytania 47.
3 [JTrudno powiedziec¢

46. W jakich dziedzinach przede wszystkim pracownikom Paristwa organizacji przydatne . Trudno
bytyby szkolenia? Ve e powiedzieé
1. | Wiedza zwigzana ze specyficzng dziedzing, w ktérej dziata organizacja O O O

2. | Zagadnienia prawno-formalne zwigzane z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowej O 0 O

3. | Planowanie dziatan organizacji O0 O O

4. | Budowanie strategii rozwoju organizacji 0 0 O

5 Prowadzenie dziéfalnoéci odptatnej/gospodarczej w organizacji (zagadnienia formalno- 0 0 0

prawne, sprzedaz towaréw/ustug)

6. | Przygotowanie biznesplanu O O 0

7. | Zarzadzanie ludZmi (budowanie zespotu, prowadzenie zebran, komunikacja) O O O

8. | Finanse organizacji (ksiegowosc, zarzqdzanie finansami) O 0 0

9. | Tworzenie i zarzadzanie projektami O O O
10. | Budowanie wizerunku organizacji, promocja, wspotpraca z mediami O m] m]
11. | Budowanie relacji z innymi sektorami, wspoétpraca z administracjg publiczng O O O
12. | Stosowanie nowoczesnych technologii (w tym zastosowania komputerdw i Internetu) O m] m]
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13.

Inne = jakie?

V. Ekonomia spoteczna

] Tha 9 . aq Barie|
47. Ktére z wymienionych czynnikéw negatywnie wptywaja na rozwdj i
ekonomii spotecznej na obszarze dziatania Paristwa organizacji? (pytanie eistot mato | i ] bardzo
d |, np.: powiatu, gminy itp. nieistotna X $rednia | wazna .
lotyczy terenu, np.: powiatu, gminy itp.) EERE EERE
1 Brak zainteresowania wtadz centralnych i samorzgdowych rozwojem 0 0 0 a 0
" | ekonomii spotecznej .
2. | Nadmierna biurokracja administracji publicznej O O O O O
3. | Niedostosowanie prawa do dziatan ekonomii spotecznej O O O O O
4. | Brak srodkéw na inwestycje lub trudnosci z ich pozyskaniem O O O O O
5. | Brak lokalnych lideréw i lokalnych inicjatyw O O O 0 O
Brak zrozumienia i akceptacji spotecznej dla dziatarn ekonomii a
6. ) O O O O O
spotecznej
7. | Zbyt duza konkurencja podmiotéw komercyjnych O O O O m]
8. |Inna = jaka?
A o T3 9 q . Szansa
48. Ktére z wymienionych czynnikéw pozytywnie wptywaja na rozwéj
ekonomii spotecznej na obszarze dziatania Paristwa organizacji? (pytanie eistot mato | i ] bardzo
d , np.: powiatu, gminy itp. nieistotna . $rednia | wazna )
lotyczy terenu, np.: powiatu, gminy itp.) EERE EERE
1. | Naptyw srodkéw pomocowych z UE 0 O O O 0
) Wozrost kosztow zwigzanych z tworzeniem miejsc pracy — ekonomia 0 0 0 a 0
" | spoteczna umozliwia tworzenie miejsc pracy, ale za nizsze koszty -
3. | Rozwdj partnerstw lokalnych i partnerstwa publiczno-prawnego O O O O O
4. | Poprawa infrastruktury finansowej O O O O 0
s Poprawa wspdtpracy i przeptywu informacji miedzy wtadzami . . O _ .
" | regionalnymi i lokalnymi a podmiotami ekonomii spotecznej .
6. | Wzmocnienie znaczenia tworzenia miejsc pracy ] ]
- Wzrastajgca innowacyjnosé i nieszablonowos¢ dziatan oraz wieksza 0 0 0 _ 0
" | konkurencyjnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej .
8. |Inna = jaka?
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Dagmara Bielawska, Paulina Jachimowicz, Justyna Ocalewicz

Kanar Elblaski a ekonomia Spofeczna o profil
turystycznym | okefoturystycznym

I. Kanat elblaski jako atrakeja turystyczna

Kanat Elblgski jest najdtuzszym kanatem zeglownym w Polsce. Jego diugo$¢ wynosi 84,2 km.
Ten wspaniaty zabytek — o walorach zaréwno technicznych, jak réwniez krajoznawczych — zna-
ny jest takze jako Kanat Ostrddzko-Elblaski lub Elblasko-Ostrédzki. Jest jedng z najwigkszych
atrakciji turystycznych mezoregionu Zutaw Wiglanych i Pojezierza ltawskiego.

Pod wzgledem geograficznym kanat ciggnie sie poprzez powiaty: elblgski, ostrodzki i itawski.
O tym, iz jest to wazny obszar z punktu widzenia turystyki, Swiadczg zapisy dotyczgce zamiaréw
wykorzystania walorow turystycznych Kanatu Elblgskiego zawarte w wielu regionalnych doku-
mentach planistycznych. Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim'
przedstawia Kanat Elblgski jako atrakcje turystyczng na skale europejska i zaktada zagospoda-
rowanie turystyczne szlaku Zzeglarskiego obejmujacego trase od jeziora Jeziorak poprzez Kanat
Elblaski, az do Zalewu Wislanego?. Strategia Rozwoju Obszaru Gmin Nadzalewowych do 2015
roku® wskazuje na konieczno$¢ zorganizowania turystycznego szlaku wodnego w obszarze
m.in. Kanatu Elblaskiego*, spojnego ze szlakami miedzynarodowymi. Ponadto dokument ten
réwniez wymienia Kanat Elblaski jako tacznik pomigdzy zalewem Wislanym a jeziorami Warmii
i Mazuré, zaktada kompleksowe dziatania na rzecz rozwoju sieci portow i przystani o standar-
dach europejskich, powigzane z rozwojem i modernizacjg drég kotowych, wodnych $rédlgdo-
wych (rzekami: Szkarpawa, Nogat oraz Kanatem Elblgsko-Ostrédzkim)®. Kanat Elblaski zostat
réwniez wymieniony w syntezie opracowanej przez Warmirisko-Mazurskie Biuro Planowania
Przestrzennego w Olsztynie, (filie w Elblagu) pt. ,Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej ob-
szaru przybrzeznego nad Zalewem Wislanym” (2004 r.). Dokument ten — w celu podniesienia
atrakcyjnosci turystycznej obszaru nadzalewowego — wskazuje na konieczno$¢ eksponowania
wysokiego potencjatu lokalnej kultury i tradycji (m.in. Kanatu Elblaskiego), przewiduje réwniez
wspieranie dziatan na rzecz materialnych elementéw dziedzictwa kulturowego. W celu wykorzy-
stania potozenia w sieci zewnetrznych powigzan komunikacyjnych, dokument zakfada urzadze-

' Dokument przyjety Uchwatg nr XXX/445/2001 Sejmiku Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 09.10.2001 r.
2 Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim, s. 34

% Dokument opracowany przez Komunalny Zwigzek Gmin Nadzalewowych w Elblagu w 2000 r.

+ Strategia Rozwoju Obszaru Gmin Nadzalewowych do 2015 roku, s. 45

% Ibidem, s. 46

¢ |bidem, s. 55
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nie odcinkéw ponadregionalnych tras turystycznych przecinajgcych obszar nadzalewowy (m.in.
wykorzystanie Kanatu Elblgskiego), wskazuje réwniez na potrzebe utworzenia sieciowych po-
wigzan turystycznych obszaru nadzalewowego (m.in. z atrakcjami turystycznymi Kanatu Elbla-
skiego), z planowang do rekonstrukcji powikingowska osada Truso nad Jeziorem Druzno’.
Warto zaznaczy¢, iz do 2015 roku cze$¢ z zapiséw zawartych w ww. dokumentach planistycz-
nych i dotyczacych poprawy infrastruktury Kanatu zostanie wdrozona w Zycie w wyniku projektu
realizowanego przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku pn. ,Rewitalizacja Ka-
natu Elblaskiego na odcinkach Jezioro Druzno-Mitomtyn, Mitomtyn—Zalewo, Mitomtyn—Ostré-
da—Stare Jabtonki”. Zaktada on poprawe warunkéw zeglugowych na Kanale, poprawe bezpie-
czenstwa uzytkownikéw Kanatu i jego funkcjonalnosci oraz zwiekszenie turystyki pobytowej
regionu. Projekt jest wspoffinansowany ze Srodkdw Unii Europejskiej w ramach Programu Ope-
racyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.
Do planowanych w ramach projektu inwestycji naleza;
1. Przebudowa i automatyzacja $luz (Ostréda, Zielona, Mata Ru$, Mitomtyn),
2. Odmulenie szlaku zeglownego i ubezpieczenie brzegéw Kanatu na odcinkach:

o Szlak zeglowny Mitomtyn-Jezioro Druzno,

o Szlak zeglowny Mitomtyn-Ostréda-Stare Jabtonki,

o Szlak zeglowny Mitomtyn-ltawa,

o Kanat Bartnicki - szlak Jez. Ruda Woda — Jez. Bartezek),
3. Odbudowa pochylini (Buczyniec, Katy, Olesnica, Jelenie, Catuny),
4. Zagospodarowanie nabrzezy (m.in. wykonanie ktadek, pomostow, oswietlenia, monitoringu

TV przemystowej, sygnalizacji $wietinej i dzwigkowej, miejsca postojowego w Buczyricu),
5. Infrastruktura informacyjna (przy obiektach: pochylnie, $luzy, izba historii Kanatu):

o wykonanie: tablic obiektdw, tablic ze schematami drég wodnych, bakendw

o odnowienie Izby Historii Kanatu wraz z przygotowaniem prezentacji multimedialnej.
Kanat Elblgski jest zatem atrakcja, ktéra ma w przysztosci przycigga¢ ogromne rzesze turystow
zainteresowanych jego walorami przyrodniczymi, historycznymi i geograficznymi oraz aktyw-
nym wypoczynkiem w jego rejonie.

2. Badanie potencjafu organizaci pozarzadowyeh z obszaru Kanatu Elblaskiego

pod katem prowadzenia dziatalnosci statutowej odptatngj i gospodarczej
o profilu turystycznym i okofoturystycznym

Na terenie powiatéw przez ktére przebiega Kanat Elblgski dziata blisko 700 organizacji poza-
rzadowych (powiat elblgski — 168, powiat itawski — 300, powiat ostrédzki — 225; dane pochodzg,
od Centréw Organizacji Pozarzadowych w Elblagu, ltawie i Ostrédzie). Trudno okre$li¢ ile z nich
i w jaki sposob nawigzuje w swoich dziataniach do waloréw turystycznych Kanatu, poniewaz
takie statystyki nie sg prowadzone.

7 Zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru przybrzeznego nad Zalewem Wislanym, WMBPP 2004, s. 17-19
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Najbardziej znang organizacja, ktora dziata wprost na rzecz rozwoju obszaru Kanatu Elbla-
skiego jest stowarzyszenie ,Laczy nas Kanat Elblaski” Lokalna Grupa Dziatania w Elblagu, po-
wotane 18 stycznia 2006 roku. Jej cele i dziatania skupiajg sie przede wszystkim na rozwoju
obszarow wiejskich w rejonie Kanatu i koncentrujg sie gtownie na®:

O opracowaniu i wspieraniu dziatan zwigzanych z realizacjg Lokalnej Strategii Rozwoju obsza-
réw wiejskich Kanatu Elblaskiego na lata 2009-2015 dla Gmin: Elblag, Gronowo Elblaskie,
ltawa, Kisielice, Matdyty, Markusy, Mitomtyn, Pastek, Rychliki, Susz, Zalewo;

o promocji obszaréw wiejskich potozonych w ww. gminach poprzez opracowywanie i druk
przewodnikdw i map turystycznych, informatoréw, katalogdw, strony WWW, filmu;

o upowszechnianiu i wymianie informacji o inicjatywach zwigzanych z aktywizacjg ludnosci na
obszarach wiejskich potozonych w ww. gminach;

O wytyczaniu, znakowaniu i konserwacji szlakow rowerowych Krainy Kanatu Elblaskiego, szla-
ku kajakowego, Szlaku Pocztyliona, znakowaniu obiektéw przyrodniczo-kulturowych obsza-
ru LGD Kanatu Elblgskiego;

O organizacji i udziale w imprezach promocyjno-integracyjnych, targach i wystawach, rajdach
rowerowych i pieszych, sptywach kajakowych, maratonach wrotkarskich, jarmarkach, pikni-
kach i innych wydarzeniach promocyjnych;

o ksztatceniu lideréw wiejskich.

PoniewaZ walory Kanatu Elblgskiego sa niewatpliwie atrakcja, ktdrg w swoich dziataniach

mogq wykorzystywaé réwniez inne podmioty trzeciego sektora, w marcu 2011 roku El-

blaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych postanowito zbadaé jak
wyglada potencjat organizacji pozarzadowych z obszaru Kanatu Elblgskiego, pod katem
prowadzenia dziatalno$ci statutowej odptatnej i gospodarczej o profilu turystycznym i oko-
toturystycznym. Do 30 organizacji, z terenu gmin potozonych w obszarze Kanatu Elblaskie-
go (gmina Elblag, Gronowo Elblgskie, Markusy, Matdyty, Mitomtyn, ltawa, Kisielice, Pastek,

Rychliki, Susz, Zalewo), rozestano kwestionariusze ankietowe. Wybrano organizacje dzia-

tajace w dziedzinie turystyki lub rozwoju lokalnego wspierajacego turystyke (jako kryterium

weryfikacji przyjeto zapisy statutowe). Zostaty one zwrdcone przez 12 podmiotow — 11

stowarzyszen (92%) oraz 1 zwigzek stowarzyszen (8%). Badanie przeprowadzone zostato

w ramach projektu ,OWIES - O$rodek Wspierania Inicjatyw Ekonomii Spotecznej w Elbla-

gu” wspotfinansowanego ze Srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego.

3. Najwazniejsze wyniki badania
3. Rok rejestracyi organizacji

Najstarsza z badanych organizacji zostata zarejestrowana w 1995 r., najmtodsza w 2008 r.
24% stanowity podmioty zarejestrowane w 2007 r., jeden z podmiotéw nie podat roku re-
jestraciji.

& Dane wg www.kanal-elblaski-lgd.pl, marzec 2011
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Ryc. 1. Podziat organizacji uczestniczacych w badaniu ze wzgledu na rok rejestracii

3.2. 0bszar dziatania organizacjl

58% badanych organizacji wskazato, iz prowadzi dziatalno$¢ na terenie gminy/powiatu, 25%
na terenie wojewddztwa lub regionu, 17% zadeklarowato dziatalno$¢ réwniez na terenie catego
kraju. 25% organizacji okreslito, iz prowadzi dziatalno$¢ na terenie innym niz wyZzej wymienione
— wskazane zostaty tereny gmin wiejskich i wiejsko-miejskich, sasiednie panstwa (Obwéd Kali-
ningradzki, Niemcy) oraz teren jednego z o$rodkow wypoczynkowych.

0 (10 20 30 40 50 60 %
gmina/powiat 58%
wojewddztwo/region ] 25%

caly krej [T T 7%
I [

inaczej wyodrebniony obszar ] 25%

Ryc. 2. Obszar dziatania badanych organizacji
(respondenci mogli zaznacza¢ wiecej niz jedno pole wyboru, wigc ogolna warto$¢ procentowa po zsumo-
waniu moze przekroczy¢ 100%)

3.9.Misja organizacjl

Ze wzgledu na profil dziatalno$ci badanych organizacji, wigkszo$¢ wskazywanych misji
dotyczyto zagadnien turystycznych i okototurystycznych oraz rozwoju lokalnego, w szcze-
gélnosci:

o dziatalno$ci na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich poprzez wielokierunkowg aktywizacje spo-
tecznosci lokalnej, promocje obszaru i optymalne wykorzystanie dziedzictwa kulturowego
i naturalnego;

krzewienia aktywnej rekreacji i wypoczynku;

propagowania turystyki wodnej, zeglarstwa, motorowodniactwa, kajakarstwa;

zachecania jak najwiekszego grona mieszkancow do wspoinego spedzania wolnego czasu;
rozwoju lokalnego w oparciu o zasoby historyczne, przyrodnicze, kulturalne oraz spoteczno-
gospodarcze;

O propagowania wio$larstwa;

Ooooao
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propagowania alternatywnego $rodka transportu, jakim jest rower;

prowadzenia, rozwijania i propagowania turystyki rowerowej;

poradnictwa i pomocy w organizacji i przeprowadzeniu imprez o charakterze sportowym;
dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury rowerowej;

popularyzacji wiedzy o regionie;

promociji regionu Mazur Zachodnich, a w szczegdlnosci kreowania i upowszechniania jego
wizerunku.

Oo00o0Oo0ooao

3.4 Finanse organizac

42% badanych organizaciji osiggneta roczny budzet za 2010 r. w przedziale 100-500 tys. zt, 25%
w przedziale do 10 tys. zt, 25% pomigdzy 10 tys. a 50 tys. 17% podmiotéw wskazato, iz budzet
ich organizacji za 2010 r. mieScit sie w granicach od 50 tys. zt do 100 tys. zt.

0 10 20 30 40 50 %
do 10 tys. zt ] 25%
10-50 tys. z1 7 25%
50-100tys. 2t [ ]17% |
100-500 tys zt ‘ ‘ ‘ 42%

Ryc. 3. Roczny budzet badanych organizaciji za 2010 r.

Wszystkie organizacje zadeklarowaly, iz jedng z form finansowania ich dziatalno$ci sg sktadki
cztonkowskie, 67% korzysta dodatkowo z wptat od oso6b fizycznych i firm, 58% utrzymuje sie
réwniez z grantéw pozyskanych poprzez realizacje projektow oraz z realizacji zadan zleconych
przez samorzad. 33% podmiotéw utrzymuje sie réwniez z dziatalno$ci gospodarczej, a 25%
z odpfatnej dziatalnosci statutowe;.
0 20 140 60 80 100%
sktadki cztonkowskie 100%
dziatalnosé gospodarcza %: 339
dziatalno$¢ odpfatna 25%
wptaty z tytutu darowizn od osob fizycznych i firm ‘ ] 67%

granty pozyskane poprzez realizacje projektow ‘ ] 58%

realizacja zadan zleconych przez samorzad ] 58%
T

Ryc. 4. Zrédta finansowania badanych organizadji
(respondenci mogli zaznaczac wiecej niz jedno pole wyboru, wiec ogélna warto$¢ procentowa
po zsumowaniu moze przekroczy¢ 100%)

3.5. Personel organizaci

Zapytane o liczbe i forme zatrudniania personelu organizacje czesciej wskazywaty wynagra-
dzanie pracownikéw w formie innej niz umowa o prace. Az 9 z badanych podmiotéw (75%)
w 2010 r. zatrudniato personel na umowy cywilnoprawne (umowy o dzieto lub umowy zlecenie).
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Liczba oséb zatrudnionych w tej formie ksztattowata sie przedziale pomiedzy 1 a 24. taczna
liczba o0sdb zatrudnionych na umowy cywilnoprawne w badanych organizacjach wyniosta 57,
czyli $rednio 4,75 osoby na organizacje.

5 organizacji (42%) w 2010 r. zatrudniato osoby na umowe o prace. Liczba oséb zatrudnionych
w tej formie ksztattowata sie przedziale od 1 do 4 oséb. Laczna liczba 0sdb zatrudnionych na
umowe o0 prace w badanych organizacjach wyniosta 12, czyli $rednio 1 osoba na organizacje.

3.6. Majatek organizacji

Badane organizacje najczesciej wskazywaly, iz sg w posiadaniu majatku ruchomego. 8 organi-
zacji (67%) zadeklarowato, iz jest whascicielem sprzetu komputerowego. Warto$¢ sprzetu oscy-
lowata w przedziale od 2 tys. zt do 40 tys. zt. Laczna wartos¢ sprzetu wskazanego przez badane
podmioty wyniosta 100 384 zt, co daje Srednio 8365 tys. zt na organizacje. Oprécz sprzetu
komputerowego organizacje zadeklarowaty réwniez, iz sq w posiadaniu sprzetu turystyczno-
obozowego, mebli i wyposazenia sal.

Zapytane o pomieszczenia biurowe organizacje najczesciej wskazywaty, iz sg one wynajmowa-
ne. Wynajem pomieszczeh zadeklarowato 9 organizacji (75%). Tylko 2 organizacje (17%) sg
w posiadaniu pomieszczen biurowych na wiasnosé. Ponadto 1 organizacja zadeklarowata, iz
jest w posiadaniu nieruchomosci o przyblizonej wartosci 800 tys. zt.

3.1. Partnerzy organizaci

92% badanych organizacji zadeklarowato, iz przy realizacji dziatart wspdtpracuje z innymi pod-
miotami. Najczes$ciej wskazywane byly podmioty nalezgce do sektora pozarzadowego — orga-
nizacje pozarzadowe, zwigzki i federacje, lokalne grupy dziatania. W nastepnej kolejnosci zna-
lazty sie samorzady gminne i powiatowe, samorzad wojewddztwa oraz jednostki organizacyjne
samorzadéw (szkoty, centra kultury, centra sporu i rekreaci).

4. Dziatalnosc statutowa odpfatna o proflu turystycznym i okototurystycznym

6 organizacji (50%) wskazato, iz nie prowadzi dziatalno$ci statutowej odptatnej o profilu tury-

stycznym i okototurystycznym. Jako przyczyny braku prowadzenia takiej dziatalnosci najcze-

§ciej podawane byly:

o brak finanséw, brak czasu, braki kadrowe;

o brak odpowiednich zapiséw statutowych;

o finansowanie dziatan organizacji z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, co uniemozliwia
pracownikom wykonywanie innych dziatan niz wynikajace z programu;

O hiewystarczajaca wiedza.

Tylko jedna z ww. organizacji zadeklarowata, iz zamierza w najblizszym czasie podja¢ dziatal-

no$¢ statutowg odptatng o profilu turystycznym i okototurystycznym, jedna nie miata zdania,

natomiast 4 organizacje nie zamierzajg podejmowac takiej dziatalnosci. Zadna z organizagji
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nie wskazata jakiej pomocy potrzebuje, aby uruchomic dziatalnos¢ statutowg odpfatng o profilu
turystycznym i okototurystycznym.

6 organizacji (50%) zadeklarowato, iz prowadzi dziatalno$¢ statutowg odptatng o profilu tury-
stycznym i okofoturystycznym. Zapytane o rodzaj podejmowanych dziatai, w ciggu ostatnich
5 lat, o takim wfasnie profilu tylko 4 organizacje wskazaty, iz podjely tego typu dziatania. Byly
to: wydawnictwa, organizacja Study Tour, wyjazdy promocyjno-targowe, obstuga jednostek pty-
wajacych, udostepnianie pola namiotowego dla organizatoréw rajdéw, obstuga sptywow kaja-
kowych organizowanych przez inne organizacje, wypozyczalnia kajakow i todzi wiostowych,
uczestnictwo w maratonie rowerowym, organizacja obozéw dla dzieci.

3 organizacje zadeklarowaty, iz w swoich dziataniach podejmowanych w ramach dziatalno$ci
statutowej odptatnej nawigzujg do Kanatu Elblgskiego. Wymieniano m.in.:

opis kanatu Elblgskiego w wydawnictwach;

prezentacja Kanatu Elblgskiego podczas wyjazdéw studyjnych;

prezentacja Kanatu Elblgskiego na stoiskach targowych;

obstuga jednostek ptywajacych po Kanale Elblaskim;

udostepnianie pola namiotowego w Elblagu dla organizatorow rajdow pieszych;
popularyzacja turystyki rowerowej wokoét jeziora Jeziorak i terenu Wzgorz Dylewskich.
obstuga sptywéw kajakowych organizowanych przez inne organizacje po Kanale Elblaskim;
wypozyczanie kajakow i todzi wiostowych.

OO00OO0oOooogao

5. Dziafalnosc gospodarcza o profilu turystycznym i oketoturystycznym

9 organizacji (75%) wskazato, iz nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej o profilu turystycznym

i okofoturystycznym. Jako przyczyny braku prowadzenia takiej dziatalnosci podawane byty:

niewystarczajgca wiedza w tym zakresie;

brak wykwalifikowanej kadry;

brak czasu;

brak finansow;

finansowanie dziatan organizacji z Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich, co uniemozliwia

pracownikom wykonywanie innych dziatan niz wynikajace z programu;

o brak odpowiedniego zaplecza technicznego;

o brak odpowiednich zapisow statutowych.

Tylko 1 z ww. organizacji zadeklarowata, iz zamierza w najblizszym czasie podja¢ dziatalnos¢

gospodarczg o profilu turystycznym i okototurystycznym, 1 nie miata zdania, natomiast 4 orga-

nizacje nie zamierzajg podejmowac takiej dziatalnosci. Zapytane o rodzaj pomocy niezbednej

do uruchomienia dziatalno$ci gospodarczej, organizacje wskazaty:

o wsparcie szkoleniowe i doradcze w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (proce-
dury zaktadania, sprawy kadrowo-finansowe);

o zapewnienie fachowej kadry.

3 organizacje (25%) wskazaly, iz prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg o profilu turystycznym

i okofoturystycznym. Zapytane o rodzaj podejmowanych dziatan o takim wtaénie profilu w ciggu

Ooo0oo0ogoao
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ostatnich 5 lat organizacje wskazaly, iz byty to: produkcja pamiatek, dystrybucja i sprzedaz ma-
teriatow informacyjnych i reklamowych, map, folderéw, dziatalno$¢ wydawnicza — przewodniki,
mapy. Wszystkie te organizacje zadeklarowaty, iz w swoich dziataniach podejmowanych w ra-
mach dziatalno$ci gospodarczej nawigzujg do Kanatu Elblgskiego. Wymieniano m.in.: sprzedaz
materiatow reklamowych, map, folderdw, dziatalno$¢ wydawnicza, sprzedaz pamiatek, organi-
zacje szkolen.

6. Pomysty na wykorzystanie Kanatu Elblaskiego w dziataniach organizacii

Podczas badania organizacje zostaly zapytane o to, jakiego rodzaju dziatania mogtyby by¢ pro-
wadzone przez organizacje z obszaru Kanatu Elblgskiego w zakresie turystyki (niekoniecznie
przez nie same). Wér6d odpowiedzi znalazly sie:

o popularyzacja historii i walorow Kanatu Elblaskiego (czesci przynaleznej do Ziemi Zalew-
skiej) poprzez pisanie projektow dotyczacych wycieczek i pogadanek dla mtodziezy oraz
wydawanie opracowan, biuletynéw i folderow;

o wigczanie si¢ organizacji do sieci okotokanatowych i tworzenie wspdlnych projektow;

rozbudowa i modernizacja przystani znajdujacych sie w okolicach Elblaga (Suchacz, Tolk-

micko, Frombork);

zwiekszenie ilosci informacji w mediach odno$nie waloréw zwigzanych z turystykg wodna;

zorganizowanie targow turystycznych;

organizowanie sptywdw kajakowych, promocja szlakow;

stworzenie produktow regionalnych, innowacyjnych na skalg ogdlnopolska;

tworzenie miejscowosci tematycznych — opracowanie i promocja produktéw turystycznych

(atrakcyjne miejsca, rzemiosto artystyczno-uzytkowe, produkty kulinarne itp.)

organizacja cyklicznych imprez/wydarzen kulturalno-rekreacyjno-integracyjnych;

o organizacja ruchu turystycznego (obozy, zielone szkoty), organizacja wycieczek turystycz-
nych, szkolef;

o wydawnictwa przewodnickie (mapy, foldery, przewodniki);

o wzmocnienie infrastruktury turystycznej i okototurystycznej w obrebie Kanatu Elblgskiego
(baza noclegowa, gastronomiczno-ustugowa).

Oooooao O

O

1. Podsumowanie

Kanat Elblaski jest niewatpliwie atrakcjq turystyczng na skale nie tylko ogdinopolska, ale row-
niez europejska. Wnioskujac z dokumentéw planistycznych oraz z dziatan podejmowanych
w celu zwigkszenia atrakcyjno$ci terendw wokét Kanatu, rejon ten ma szanse przyciggna¢ wie-
lu turystow. Jest to zatem szansa dla podmiotéw ekonomii spotecznej, zwtaszcza organizacii
pozarzadowych, na stworzenie oferty, ktéra mogtaby przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakoSci
oferty turystycznej na terenach pofozonych w poblizu Kanatu. Niestety mato jest takich, ktore
miatyby potencjat do prowadzenia dziatalnosci odptatnej czy gospodarczej o profilu turystycz-
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nym czy okototurystycznym, ktéra z jednej strony umozliwitaby stworzenie atrakcyjnej oferty
dla turystéw, z drugiej za$ zapewnita organizacjom $rodki na biezace funkcjonowanie. Braki
kadrowe, niewystarczajgca wiedza i brak zaplecza to najczestsze przyczyny, z powodu ktérych
organizacje nie sg aktywne na tym polu. Niewiele z organizacji planuje réwniez otwarcie takie]
dziatalnosci.

Wydaje sie, iz gtdwng przyczyng niepodejmowania dziatalnosci odptatnej czy gospodarczej
o profilu turystycznym lub okototurystycznym sg wtasnie przeszkody organizacyjne, poniewaz
pomystdw na stworzenie oferty dla turystéw jest wiele. Produkty regionalne, miejscowoéci tema-
tyczne, organizacja cyklicznych imprez - to tylko kilka z przyktadéw na wykorzystanie waloréw
Kanatu Elblgskiego przez podmioty ekonomii spotecznej. Nalezatoby zatem podjaé dziatania
zachgcajace organizacje pozarzadowe do zaktadania dziatalnosci odptatnej, ale gtéwnie gospo-
darczej o profilu turystycznym i okototurystycznym. Wazne jest réwniez wspieranie organizacii
(w formie np. szkoleniowej czy doradczej) w prowadzeniu takiej dziatalno$ci na kazdym etapie
— poczawszy od wprowadzenia odpowiednich zapisow statutowych poprzez rejestracje dziatal-
nosci po jej biezace funkcjonowanie.
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Karolina Ciechorska-Kulesza, Cezary Obracht-Prondzynski

Wnioski raportu z badania
Jroanizacje pozarzadowe w Elblagu'.
Ludzie - dziatania - wspofpraca z samorzadem

Na przetomie 2008 i 2009 roku przeprowadzone zostato badanie, ktérego gtéwnym celem byto
rozpoznanie oceny funkcjonowania organizacji pozarzadowych w spotecznosci lokalnej Elbla-
ga oraz ocena wspotpracy trzeciego sektora z samorzadem. Podsumowujac wyniki analizy 27
pogtebionych wywiaddw z liderami elblaskich NGOsow stwierdzamy, ze postrzeganie obydwu
kwestii jest zr6znicowane. To oczywiscie zrozumiate, skoro — co takze pokazaty nasze badania
— organizacje roznig sie pod wieloma wzgledami: wieku, doswiadczenia, struktury organizacyj-
nej, prestizu spotecznego, stabilnosci finansowej, aktywnosci cztonkdw, zdolno$ci przyciagnie-
cia wolontariuszy itd. R6znig sie takze umiejetnosciami i mozliwosciami pozyskiwania $rodkow
publicznych, gtéwnie samorzadowych.

Nasuwajg sie jednak pewne wnioski, ktére — w do$¢ ostrozny sposob — prezentujemy ponizej.
Liderzy organizacji pozarzadowych w Elblagu generalnie dobrze postrzegajg kondycje trzecie-
go sektora, szczegdlnie na tle sytuacji w skali wojew6dztwa warmirisko-mazurskiego. Pojawiaty
sig glosy niemal dumy z tego, Ze sektor ten jest tak dobrze rozwinigty, wypracowat ciekawe
rozwigzania instytucjonalne wspotpracy miedzy organizacjami oraz z samorzadem; procedury,
ktére sg przez innych nasladowane. Potwierdzeniem tego sg tez ptyngce z innych o$rodkéw
pozytywne opinie na temat tego, co sie w elblgskim Srodowisku pozarzadowym dzieje. Jed-
noczesnie liderzy majg Swiadomo$¢, ze sektor boryka sie z wieloma bolgczkami: zbyt niskim
stopniem integracji, konkurencja (nie zawsze czystg) w dostepie do publicznych $rodkéw, z my-
$leniem wytacznie w kategoriach interesu wtasnej organizacji, niskim stopniem zaangazowania
w przedsiewzigcia grupowe. Wszystko to powoduje, ze NGOsy w Elblagu sg nadal stabym
partnerem w relacjach z samorzadem lokalnym.

Problemem organizacji jest rowniez to, Ze nie do korica potrafig zaprezentowa¢ swéj dorobek
i prace na rzecz spotecznosci lokalnej samym mieszkaricom Elblaga. Tu na pewno wiele jest
do zrobienia i liderzy majg tego $wiadomo$¢ (mozna by powiedzie¢: promocja, promocja i jesz-
cze raz promocja). Dziatania promocyjne na pewno pomogtyby w aktywizacji elblgzan. Mato
jest dziatalnosci obywatelskiej NGOsow skierowanej do mieszkancéw miasta. Organizacje nie
aktywizujg elblagzan (co sami przyznaja), ktérym daleko do stania si¢ spoteczenstwem oby-
watelskim. Stad mamy biernych mieszkafcédw i bardzo aktywnych, ale nielicznych dziataczy
spotecznych. Promocja jest to wazna takze z tego wzgledu, Ze organizacje potrzebujg nowych
aktywnych czlonkéw oraz oddanych spotecznej pracy wolontariuszy. Bez nich sektor bedzie
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skazany na uwiad, a to nie jest w interesie ani samych organizacji, ani mieszkaricbw miasta,
ani tez samorzadu.

W kontekscie promocji wlasnych dziatan, integracji Srodowiska oraz pozyskiwania nowych
cztonkow, zastanowito nas, ze w zasadzie nie pojawita sie niemal zupetnie refleksja nad tym,
jakie nowe mozliwosci w tym zakresie daje Internet. Rzadko kiedy jaki$ lider wspominat o tym,
ze stworzyli strone internetowg i to otwiera ich na nowe mozliwosci. Tu jest, jak sie wydaje,
wielkie pole do popisu.

W tym kontekscie wskaza¢ mozna na ciggle nie do korica wykorzystane rezerwuary spotecznej
energii, przede wszystkim wsrdd mtodziezy i 0s6b starszych. Zwlaszcza w odniesieniu do te;
drugiej grupy pojawialy sie gtosy, ze potrzebne sg programy aktywizujgce te osoby do pracy na
rzecz dobra wspoinego. Bo sg to osoby, ktére majg przydatne doswiadczenia, czas i chcg sie
czuc spotecznie potrzebne. Wiasnie organizacje moga i powinny im to zapewnic.

Potrzebne sg wiec odpowiednie programy dziatania, ale tu dotykamy kwestii priorytetow we
wspdtpracy miedzy samorzadem a NGOsami. Pojawiaty sie gtosy, merytorycznie uzasadnione,
Ze potrzebna jest stata ewaluacja i dyskusja nad tym, jakie to sg priorytety. To z kolei wymaga
ozywienia form konsultacji i wspotpracy miedzy trzecim sektorem a samorzadem. Oto bowiem
pojawita sie paradoksalna sytuacja: z jednej strony Elblag jest dumny z do$wiadczen instytu-
cjonalizowania tej wspdtpracy, a z drugiej strony pojawiaty sie (nazbyt czesto?) glosy, ze cos
ostatnio z tg wspotpracg jest nie tak, ze procedury konsultacyjne zawodzg albo wrecz nie sg
wykorzystywane, Ze gtos, interesy i potrzeby organizacji nie sg uwzgledniane itd. To tylko po-
kazuje, ze nie sztukq jest stworzyC odpowiednie zapisy, powotaé do Zycia instytucje czy tez
uruchomi¢ procedury. Sztukq jest ich state dogladanie i dbanie o to, aby one nie zawodzity,
lecz wypetniaty swoje zadania. | to jest wyzwanie, ktére staje zaréwno przed samorzadem, jak
i przed sektorem pozarzadowym'.

W tym kontekscie pojawiaty sig gtosy odnosnie potrzeby powstania strategii, wieloletniego pro-
gramu wspdtpracy miedzy trzecim sektorem a samorzadem. Choc to, Ze byly one incydentalne
(padaty z ust osob skupionych wokét Rady Elblgskich Organizacji Pozarzadowych i Centrum
Organizacji Pozarzadowych) i w zasadzie pojawialy sie tylko wéwczas, gdySmy o to wprost
pytali, byto dla nas zaskoczeniem. Kaze nam to zapytaé, czy rzeczywiscie istnieje potrzeba,
aby taki plan powstat? Komu bytby on potrzebny i do czego? Jesli wida¢ jakie$ sensowne
uzasadnienie, to chyba tylko w tym, Ze powinien on utatwia¢ podpisywanie kontraktéw wielo-
letnich, poniewaz dla niektorych organizacji realizujgcych skomplikowane, wyspecjalizowane
i state dziatania funkcjonowanie w systemie corocznych grantéw jest powaznym problemem.
Po pierwsze - nigdy nie wiadomo, czy finansowanie w roku nastepnym bedzie. Po drugie — nie
wiadomo, kiedy sie ono pojawi, a koszty ponosi¢ trzeba. A po trzecie — taka sytuacja blokuje
mozliwo$¢ pozyskiwania odpowiedniego personelu oraz prowadzenie np. inwestycji.

" Tu znowu pojawia sie kwestia jego integracji, umiejetnosci zdefiniowania wtasnego interesu oraz checi jego bro-
nienia. | padato wiele krytycznych gtoséw pod adresem wiasnej reprezentacii, czyli Rady Elblaskiej Organizacji
Pozarzadowej, ale i instytucji powotanych do wspierania trzeciego sektora, czyli np. Elblaskiego Stowarzyszenia
Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych czy Centrum Organizacji Pozarzadowych. To nie znaczy, ze liderzy ich nie
doceniali. Wrecz przeciwnie — wiasnie dlatego pojawialy si¢ krytyczne glosy, ze organizacje oczekujg pomocy z ich
strony, bo wiedza, ze to te instytucje posiadajg umiejetnosci, wiedze, kontakty. | chca, aby sie one ze $rodowiskiem
nimi dzielity.
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Dla przysztosci trzeciego sektora pocieszajacy jest deklarowany wysoki potencjat edukacyjny
- liderzy deklarowali che¢ uczenia sie, zdobywania nowych doswiadczen, poszukiwania no-
wych rozwigzan. Co wigcej — zgtaszali oczekiwania: szkolen, wsparcia merytorycznego i orga-
nizacyjnego. To bardzo wazna cecha, bo pokazuje, ze zmiany moga nastepowac, jest dla nich
pozytywny klimat, jest oczekiwanie i che¢ wspdtpracy z réznymi podmiotami, takze, a moze
przede wszystkim, samorzadowymi (cho¢ nie tylko, bo dotyczy to takze mediow).

Oczywiscie, widac takze po stronie pozarzadowej elementy postaw roszczeniowych, ale z dru-
giej strony liderzy podkreslali, ze i oni sie z nimi stykajg wérod potencjalnych beneficjentow swo-
ich dziatan. To zjawisko natury ogdinej, zwigzane z mentalno$cig polskiego spoteczenstwa.
W8rédd liderdw byto czasami wida¢ oznaki znuzenia, zniechgcenia, wrecz wypalenia. Sytuacja
jest niepokojaca, bo grozi organizacjom uwigdem, zwtaszcza je$li brakuje w ich szeregach in-
nych osdb, ktre mogtyby przejac role lidera. | tu pojawia sie sugestia pod adresem np. instytucji
samorzadowych — czasami niewielkie oznaki zadowolenia, niewielkie choéby podzigkowania,
wyrazenie satysfakcji z wykonanej spotecznie pracy mogq podbudowa¢ samooceng lideréw.
To nie kosztuje wiele. A z wywiaddw wynika, Ze czesto liderzy majg poczucie niedocenienia ich
spotecznej pracy na rzecz lokalnej spoteczno$ci. | wtedy pojawiajq sie gtosy: ,my tyle robimy
dla Urzedu Miejskiego, a oni tego nie widzg". Bytoby wskazane wypracowa¢ jakie$ formuty
docenienia animatoréw zycia spotecznego (w Gdansku to jest np. konkurs ,Bursztynowego
Mieczyka”). Oczywiscie, w polskich realiach takie wyrdznienia moga tworzy¢ kolejne podziaty
(»dlaczego oni, a nie my?”), ale w niektérych wywiadach pojawiaty si¢ informacje o pozyskanych
nagrodach, dyplomach z podzigkowaniami itd., i widag, Ze to jednak jest kwestia wazna. Muszg,
by¢ tylko czytelne zasady i reguty nagradzania.

Tu dotykamy takze problemu koniecznego poszerzenia kregu lideréw pozarzadowych w Elbla-
gu. W réznych wywiadach pojawiaty sie gtosy, ze to Srodowisko ciggle jest do$¢ ograniczone,
tym samym narazone na $rodowiskowe konflikty, osobiste animozje (dawaly one znaé o sobie
w wywiadach!), kostnienie form dziatania, brak innowacji itd. Jednym stowem — sektor potrze-
buje nowych sit.

W odniesieniu do procedur grantowych mozna by powiedziec, Ze organizacje oczekuja; jasnosci,
klarownosci, precyzji, transparentnosci, uczciwosci. A przy rozliczeniach oczekujg spolegliwosci
i zrozumienia specyfiki dziatania spotecznego. Wiasnie tego, Ze to jest dziatanie spoteczne.

A ze strony Urzedu Miejskiego oczekujg partnerstwa. Tylko i az tyle.

Na zakonczenie postanowiliémy przywota¢ priorytety zakreslone w przywotywanej przez nas
strategii rozwoju sektora pozarzadowego w Elblagu. Sg one niezwykle ambitne, ale warto je
zestawi¢ z zaprezentowanymi w niniejszym raporcie wynikami.

PRIORYTET1 - 201

Elblag to miasto silnych organizacji, Swiadomych spotecznie i obywatelsko.

OPIS: Praca u podstaw i budowanie wewngtrznej sity sektora pozarzadowego opiera si¢ bez-
po$rednio na sile samych organizacji. Sprawna wymiana informacji oraz narzedzia stuzace bu-
dowaniu zdrowych stosunkéw zaréwno pomiedzy samymi organizacjami pozarzadowymi, jak
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i samorzadem oraz biznesem pozwoli na umocnienie pozycji organizacji w strukturze gospo-
darczo-spotecznej, jak réwniez na zbudowanie i umocnienie partnerskich relacji wewnetrznych
i zewnetrznych organizacii.

PRIORYTET 11 - 2011

Kazda organizacja wspotpracuje z innymi na warunkach partnerskich - w tym
z samorzadem i biznesem.

OPIS: Swiadomo$¢ skutecznosci skonsolidowanych sit organizacji pozarzadowych oraz praca
przy wspélnych przedsiewzieciach realizowanych profesjonalnie pomoze osiggna¢ nam stan,
w ktorym kazda aktywna organizacja nie tylko bedzie znac, ale i w pelni realizowaé zasady
polityki CRM i obstugi swoich grup docelowych. Chcemy, aby kazda organizacja nauczyfa sie
i dziatata zawsze w oparciu o partnerskie relacje i na ich podstawie budowata swéj budzet,
doswiadczenie i wizerunek.

PRIORYTET Il - 2011

Kazda organizacja realizuje zadania na rzecz spotecznosci lokalnej cechujace sie
najwyzszym standardem.

OPIS: Aby skutecznie realizowa¢ swoje cele strategiczne, jak rowniez wptywac bezposrednio
na wizerunek catego sektora, kazda organizacja pozarzadowa powinna zapewnia¢ pewne
minimum jako$ci swoich dziatah. Dazymy do etapu, gdzie kazde dziatanie podejmowane
przez organizacje pozarzadowe bedzie cechowato sie petnym profesjonalizmem i najwyzszg,
jakoScig wykonania.

PRIORYTET V- 2011

Organizacje pozarzadowe sa w petni identyfikowane przez swoje grupy docelowe.
OPIS: Praca i realizacja dziatan statutowych stanowi podstawe. Aby jednak zwigkszy¢ ich
skuteczno$é, jak réwniez sukcesywnie moc powiekszac grono swoich odbiorcow, organizacje
pozarzadowe muszg umiejetnie dociera¢ do swych grup docelowych poprzez rézne $rodki i na-
rzedzia medialne. Specyfika danego obszaru dziatania kazdej organizacji definiuje sposoby
dotarcia, natomiast umiejetnos¢ ich stosowania — skutecznos¢ przekazu.

PRIORYTETV - 2011

Mieszkancy Elblaga, samorzad i $wiat biznesu postrzegaja organizacje pozarza-
dowe jako odpowiedzialne, fachowe i godne zaufania.

OPIS: Nie wystarczy by¢ fachowym i odpowiedzialnym, by za takiego uchodzié. Trzeba réwniez
by¢ tak postrzeganym. Organizacje pozarzadowe muszg nauczy¢ sie mowi¢ o swojej pracy,
sukcesach, porazkach oraz korzysta¢ ze $rodkow, jakie daje im dzisiejszy rynek. Chcemy wy-
ksztatci¢ wtasng jako$C dziatar i wypromowac jg co najmniej na rynku lokalnym.
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PRIORYTET VI - 2011

Posiadamy przygotowana kadre, odpowiedzialng i $wiadoma swych dziatan,
a kazda organizacja zapewnia optymalne warunki do jej pracy i rozwoju.

OPIS: Podstawg kazdej organizacji sg ludzie. Stanowig jej najwieksza site, jak rowniez Srodek
do realizacji celéw. Tym samym kazda z nich musi dba¢ o swéj potencjat ludzki — zaréwno wcigz
dostarczajac wiedzy i umiejetnosci niezbednych do pracy, jak rowniez w umiejetny sposob za-
rzadzajac wiedza swych cztonkdw — zatrzymujac jg w organizacji. Wzrost intelektualny i umie-
jetnosciowy powinien by¢ nacechowany ciggto$cig i progresywnoscia. Chcemy, by organizacje
pozarzagdowe same stanowity doskonatg alternatywe dla biznesu i administracji na lokalnym
rynku pracy.

PRIORYTET VIl - 2011

Kazda organizacja posiada wszelkie niezbedne narzedzia i sSrodki do realizacji
swoich dziatan, jest niezalezna finansowo, posiada poparcie spoteczne wynika-
jace z petnej jawnosci swoich finanséw. Czes¢ organizacji jest znaczacym pra-
codawca na rynku elblaskim.

OPIS: Posiadajac sprawng kadre i realizujgc dziatania nacechowane najwyzszg jako$cia, dla
organizacji pozostaje ostatni Srodek do osiggniecia swych celéw strategicznych - stabilny bu-
dzet. Chcemy, aby w przysztosci kazda organizacja potrafita sta¢ sie zupetnie autonomiczng
jednostkg pod wzgledem finansowym. Chcemy pomaga¢ mtodym organizacjom, ale jednocze-
$nie uczy¢ kazda z nich przedsiebiorczo$ci i umiejetnego zarzadzania $rodkami pienigznymi.
Istnieje wiele mozliwosci zaspokojenia potrzeb finansowych organizacji, a kazda z nich powinna
potrafi¢ korzystac z nich wedle woli i potrzeb.”

Jesli jednak kto$ chciatby wytacznie skrytykowaé dw dokument strategiczny, przede wszystkim
z tego powodu, Ze owe priorytety nie zostaty dotychczas spetnione (jesli w ogéle kiedys zosta-
ng), to chcielibySmy zakoriczyé nasz raport jedng wypowiedzig, ktéra dobrze podsumowuje
postawy elblgskich lideréw organizacji pozarzadowych: ,| wydaje mi sie, Zze caly czas patrzg
na nas jak na takg wzorcows... Bo u nas powstajg strategie... To jest ciezki klimat, ale u nas
powstaja. My probujemy, a gdzie indziej one w ogdle nie powstaja, albo powstajg i sg martwe.
| tak jeste$my caty czas do przodu, mimo tego, ze oczekiwania mamy zdecydowanie wigksze.
| tak jesteSmy lepsi, bo je mamy i probujemy je wdraza¢”.
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Informacje o badaniu
Projekt badawczy: Méj samorzad
Wykonawca: PBS DGA Spotka z 0.0., 81-812 Sopot, ul. Junakdw 2
Metodologia: Badanie iloSciowe metodg CATI (wywiady telefoniczne wspomagane kompu-

RAPORT ILOSCIOWA-JAKOSCIOWY Z BADANIA
M0J SAMORZAD” ELBLAG

terowo) na reprezentatywnej prébie 501 dorostych mieszkaricdw Elblaga.
Badanie jakos$ciowe prowadzone metodg indywidualnych wywiadéw

pogtebionych (IDI — In-Depth Interviews).

Termin realizacji prac: Badanie ilosciowe: 30 listopada-2 grudnia 2009 roku.
Badanie jako$ciowe:  4-5 lutego 2010 roku oraz 25 marca 2010 roku.
Miejsce realizacji prac: Elblag

Préba:

Badanie jako$ciowe:

Badanie ilosciowe: 501 wywiadow telefonicznych z mieszkarcami Elblaga.
10 indywidualnych wywiadéw pogtebionych, po 2 z przedstawicielami
nastepujacych grup: wiadza, opozycja, dziennikarze, organizacje poza-

rzadowe, mieszkarcy.

Diugo$¢ wywiadu: Badanie ilosciowe — okoto 10 minut.

Badanie zostato przeprowadzone w ramach projektu ,M6j Samorzad” realizowanego przez Sie¢
Wspierania Organizacji Pozarzadowych ,SPLOT” i PBS DGA. Projekt jest wspdtfinansowany
przez Unie Europejska ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu

Badanie jako$ciowe — okoto 45 minut.

Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Wybrane dane statystyczne

Liczba mieszkaricow: 126 439 osbéb
w tym kobiet: 65939

w tym mezczyzn: 60 500
Dochody budzetu miasta: 404 582 688 zt
Wydatki budZzetu miasta: 410619 312
Dochdd na 1 mieszkanca: 3199 zt
Wydatki na 1 mieszkarca: 3247 z
Przecietne wynagrodzenie brutto: 2671 z

llo$¢ zarejestrowanych przedsiebiorstw 2009 r.: 11 411
Nowo zarejestrowane przedsiebiorstwa w 2008 r.: 1224
Nowo zarejestrowane przedsiebiorstwa w 2009 r.: 1474
Frekwencja w wyborach samorzadowych 2006 r.: 38,20%
Frekwencja w wyborach parlamentarnych 2007 r.: 57,23%
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I Migszkaniec
1.1 Jakosc zycia w Elblagu

Zdaniem respondentow uczestniczacych w badaniu jakosciowym najwazniejszym elementem

decydujacym o dobrej jakoSci Zycia w miescie jest mozliwos¢ pracy, a nastepnie oferta kultural-

no-rozrywkowa, edukacja oraz sprawna komunikacja miejska.

Pozostate elementy to:

o infrastruktura spoteczna: dostep do opieki medycznej, rekreacja;

o infrastruktura techniczna: energetyka, dostarczanie ciepta, wody;

O przestrzen publiczna: estetyka, tereny zielone;

o inne: ekologia, mozliwo$¢ samorozwoju, wiezi spoteczne miedzy mieszkaficami, wspdine
dziatania, wspieranie sie.

Elblag postrzegany jest jako miasto zapewniajace dobre, wygodne warunki do Zycia. Opinie

te potwierdzity badania ilosciowe przeprowadzone w ramach projektu ,M6j samorzad”. 77,5%

badanych, z czego 38,7% w sposdb zdecydowany, zadeklarowato, ze Elblag jest dobrym miej-

scem do Zycia (czeSciej byty to kobiety: 81,7%, osoby w wieku 60 i wiecej lat: 84%, respondenci

0 wyksztatceniu zasadniczym zawodowym: 85,4%).

Badani podkreslali, ze Elblag jest pigknym miastem, majacym niezwykle dogodne potozenie

geograficzne. Duzo pozytywnych opinii zebraty réwniez dziatania samorzadu w kwestii infra-

struktury drogowej. Zasadniczym problemem miasta jest rosnace bezrobocie oraz poczucie

braku promocji Elblaga, niewykorzystanie jego waloréw turystycznych.

Tabela 1. Ocena poszczegdlnych elementow Zycia w Elblagu.

Element Mocne strony Stabe strony
Infrastruktura Odczuwalna poprawa standardu drég | Niezrozumiate zmiany w trasach i infra-
drogowa miejskich. strukturze komunikacji miejskiej: budo-

Ciagta modernizacja drdg. wa skrzyzowan nie do kofica zasadnych,

Powstaja ronda, ciag komunikacyjny | dziwne trasy linii tramwajowe;.
Wschod, droga ekspresowa do przej- | Dziurawe drogi poboczne.
Scia granicznego do Kaliningradu.

Oferta Szeroka oferta kulturalna: kino, teatr, im- | Brak wspotdziatania pomiedzy miejskimi
kulturalna prezy masowe. o$rodkami, ,niezdrowa rywalizacja’.
Hala sportowo-widowiskowa. Stare miasto — skansen, wieczorem nie-

czynne jako miejsce spotkan, rozrywki.
Elblag postrzegany jest jako miasto
starszych ludzi.

Oferta mato atrakcyjna dla mtodych ludzi.
Brak zrozumienia potrzeb kulturalno-roz-
rywkowych przez Prezydenta miasta.

Estetyka, Odnowiona staréwka. Restrykcyjna polityka wobec reklamy
czystos¢ miasta | Ladny dworzec. zewnetrznej.
Odnawianie i ocieplanie blokow.
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Bezpieczenstwo | Monitoring miejski. Wzrost bezrobocia powoduje powstawa-
Dobrze zorganizowana i dziatajgca nie zagrozen spotecznych.
policja.
Rynek pracy Kiepska sytuacja na rynku pracy, brak
duzych zaktadéw przemystowych.
Odptyw miodych ludzi z miasta z powodu
braku perspektyw.
Brak wsparcia dla rodzimych zaktadow.
Gtéwnym pracodawca jest wojsko.
Btedne inwestycje polegajace na stwo-
rzeniu elblaskiego parku technologiczne-
go oraz inkubatora nowoczesnych tech-
nologii (zbyt duze koszty, mata wiedza
spoteczna na tematy tych inwestycji).
Edukacja Szybki rozwéj w ostatnich latach — Brak wspotgrania z potrzebami rynku
4 szkoty wyzsze. pracy.
Co roku wyzszy poziom: dobra kadra na- | Przecigtny i ciggle obnizajacy sie poziom
uczycielska, wyposazone sale. nauczania.
Coraz wiecej 0sdb studiuje w miescie Brak systemu, ktory wylapywatby ludzi
i przyjezdza do Elblaga na studia. najzdolniejszych.
Bardzo niskie miejsce w rankingach (co-
raz mniej olimpijczykow).
Brak szans na bycie osrodkiem akade-
mickim — blisko$¢ Gdanska i Olsztyna.
Polityka Dyzury urzednikdw miejskich — wystuchi- | Brak partnerstwa pomiedzy wiadzami
spoteczna wanie gtoséw mieszkancow. miasta a NGO.
Dobra oferta rekreacyjna, tereny zielo- | Urzedniczy sposéb sprawowania wtadzy,
ne, nie ma duzej réznicy miedzy latem | brak aktywnosci poza UM.
a zima. Brak migjsc w przedszkolach i Ztobkach.
Dotkliwy brak basenéw.

Zrodto: Wywiady IDI z przedstawicielami wiadzy, opozycji, mediw, organizacji pozarzadowych i mieszkaricow,

2010, PBS DGA.

1.2 Zauwazane zmiany

43,9% badanych uwaza, ze ogélna jako$¢ zycia w Elblagu w ciggu ostatnich 3 lat — zdecydo-
wanie lub raczej — poprawita sie', natomiast wedtug 22,2% respondentéw ulegta pogorszeniu.
Lepiej niz 0gdlng jako$¢ zycia w mieScie elblazanie ocenili poziom zadowolenia z zycia w swoim
miescie — 46,2% zauwazyto poprawe tego elementu, a 19,8% jego pogorszenie.

Zdecydowanie najwiecej — 72,6% badanych pozytywnie ocenito zmiany zwigzane z estetykq
i czystoscig w miescie. Respondenci uznali réwniez, ze poprawity sie (zdecydowanie lub raczej)

1 Zaréwno 0gdlng jakos¢ zycia w Elblagu, jak i poziom zadowolenia z zycia w swoim miescie najlepiej ocenity te same
grupy badanych: kobiety (odpowiednio: 47,2%; 47%), osoby w wieku 18 — 24 lata (57%; 65,4%), z wyksztatceniem
podstawowym (57%; 57,5%).
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dziatania w sferze infrastruktury drogowej (67,9%), oferty kulturalnej (47,3%) oraz bezpieczen-
stwa miejskiego (45,3%).

Elementem ocenionym najgorzej jest rynek pracy: 57,1% badanych twierdzi, ze nastapito na
nim pogorszenie sytuacji.2 Od 15 lat w Elblagu nie powstat Zaden nowy prezny zaktad pracy,
najwigcej firm jest tworzonych przez lokalny biznes, lokalnych przedsigbiorcow. Miasto — zda-
niem opozycji i dziennikarzy - nie pozyskuje inwestoréw z zewnatrz, zagranicznego kapitatu.
W Elblagu i okolicach jest sporo zaktadow, ktére sg bardziej znane w Polsce niz w samym
miescie: firma Lira (o$wietlenie dla Grand Hotelu, Muzeum Powstania Warszawskiego, Hiltona
w Warszawie), firmy DRE i Wojcik.

Wykres 1. Ocena poszczegolnych elementéw zycia w Elblagu na przestrzeni trzech ostatnich lat.
N =501
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Zrédio: Badanie CATI na reprezentatywnej probie 501 mieszkaricow Elblaga, 2009 r., PBS DGA.

Najczesciej zauwazane zmiany dotyczyty (na podstawie badania jako$ciowego):

o infrastruktury drogowej i komunikacyjnej: budowy, przebudowy i remonty drog (réwniez chod-
nikéw), budowa rond, powstanie drugiego mostu w Elblagu, rozwijanie linii tramwajowych;

o sfery sportu, kultury fizycznej i rekreacji: poszerzanie $ciezek rowerowych, powstanie Cen-
trum biznesowo-sportowego;

o kwestii zwigzanych z estetyka miasta: rewitalizacja i rekonstrukcja Starego Miasta, moderni-
zacje i ocieplenia budynkéw, ogoina poprawa estetyki miasta;

2 Zgodnie z danymi GUS za lata 2007-2009 bezrobocie w Elblagu sukcesywnie rosto. Stopa bezrobocia za rok 2007
wyniosta 12,8%, za rok 2008 - 11,7%, a za rok 2009 — 15,6%.
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o inne: rozpoczecie budowy Modrzewiny Elblaskiej, poprawa warunkéw w Szpitalu Miejskim
na oddziale noworodkdw i ginekologicznym.

Ogodlna ocena jakosci zycia w Elblagu jest wyZzsza niz ocena poszczegdlnych elementéw skta-

dajacych sie na te jakosé.

Kwestig niewatpliwie najtrudniejszq jest duze bezrobocie i — zdaniem dziennikarzy oraz przed-

stawicieli opozycji — brak wsparcia dla rodzimych zaktadéw.

Niepokojace sg — podkreslane przez przedstawicieli wtadz, opozycji i organizacji pozarzado-

wych — nie najlepsze relacje pomiedzy Olsztynem a Elblagiem (duze napiecia, proby bloko-

wania wzajemnych inicjatyw). Wytworzono sytuacje, w ktérej poszczegdlne instytucje kultury

— podlegte miastu | wtadzom wojewodzkim — konkurujg ze soba, robig podobne imprezy w tym

samym terminie.

Niewatpliwym sukcesem jest fakt, ze w sferze elementéw stanowigcych zdaniem elblgzan

o wysokiej jakoSci zycia w miescie, zachodza pozytywne zmiany (infrastruktura drogowa, oferta

kulturalno-rozrywkowa).

2. Obywate
2 1 Elblag jako miasto obywatelkie

Zdaniem badanych dobry obywatel to osoba, ktéra:

uczestniczy w zyciu spotecznym, dziata na rzecz pewnej wspoinoty;

wykonuje obowigzki obywatelskie (bierze udziat w wyborach i referendach);

wykazuje aktywno$¢ (czynnie ustosunkowuje sig do rzeczywisto$ci);

jest patriotg;

ma nastepujace cechy: sumiennosé, dobro, uczciwos¢, niepokoj, odpowiedzialnos¢, prawo-
rzadnosé.

Z badania iloSciowego wynika, ze Elblag jest miastem obywatelskim: 83,7% respondentéw de-
klaruje interesowanie sie wydarzeniami w swoim miescie, a 88% badanych czuje sie wspétod-
powiedzialnych za miejsce, w ktérym mieszka.

Badanie jakoSciowe zweryfikowato te opinie, pokazato bierno$¢ elblazan w kwestii rzadzenia
miastem i wiasnymi problemami. O obywatelskim Elblagu mowi¢ mozna wytgcznie w kontekécie
duzej liczby dziatajacych w miescie organizacji pozarzadowych. Co ciekawe, bardzo réwno-
miernie roztozone sg odsetki odpowiedzi na pytanie o to, czy mozna ufaé wiekszo$ci ludzi:
49,5% versus 48,9% (zagregowane odpowiedzi ,zdecydowanie mozna ufaé” i ,raczej mozna
ufa¢”). Biorac pod uwage fakt, ze podstawg spoteczenstwa obywatelskiego jest zaufanie, po-
wyzsze dane nie Swiadczg o obywatelskim Elblagu najlepiej.

Przedstawiciele wtadzy uwazajg, ze mieszkancy Elblaga artykutuja swoje potrzeby poprzez rad-
nych, lideréw skupionych w NGO, media oraz bezpo$rednio. Zdaniem przedstawicieli opozyci,
dziennikarzy, NGO i mieszkacédw elblgzanie nie majg $wiadomosci obywatelskiej, sq nieporu-
szeni lub ograniczajq sie do krytyki.

Jest kilka teorii zwigzanych ze stabg aktywnoscig mieszkancéw Elblaga:

O
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o niewziecie pod uwage wynikow referendum zorganizowanego pod auspicjami Rady Miasta,
a dotyczacego przynaleznosci Elblaga do Pomorza;

o niemozno$¢ podejmowania w miescie tematéw zwigzanych z samorzadnoscia, wiekszo$¢
z nich traktowana jest jako atak ad persona, brak mozliwo$ci merytorycznej dyskusj;

o zbyt duze zaufanie do wtadz, mistyczna wiara w jednokrotny wybér, duzy mandat spoteczne-
go zaufania do Prezydenta i Rady Miasta;

o w Elblagu — miescie o rodowodzie robotniczym — brak jest zwyczaju aktywno$ci spotecznej
i polityczne;.

Dwie grupy spoteczne probowaly rozpoczaé w Elblagu rozmowe o samorzadnosci, dialogu oby-

watelskim. Jedng prébe — zignorowang przez wtadze - podjeli przedstawiciele organizacji po-

zarzadowych, zwtaszcza Fundacji Elblag, drugg — dziennikarze. Media petnig w Elblagu bardzo

wazna funkcje, sg porednikiem pomiedzy mieszkancami a wiadza, a takze przekazicielem infor-

macji. Dziennikarze sg liderami tego dopiero ksztattujacego sie spoteczenstwa obywatelskiego.

Od listopada 2009 roku przedstawiciele mediéw spotykajg sie raz w miesigcu, omawiajgc sprawy

wazne dla miasta, by nastepnie publikowac je w telewizji, prasie, radiu i portalach internetowych.

Wykres 2. Przejawy aktywnosci obywatelskiej mieszkaricéw Elblaga w ciggu roku 2009.
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Zrodio: Badanie CATI na reprezentatywnej probie 501 mieszkaricow Elblaga, 2009 r., PBS DGA.

2.2 Aktywnosc polityczna mieszkancow

Deklarowana przez badanych frekwencja wyborcza (wybory samorzadowe, parlamentarne,
prezydenckie) w Elblagu jest do$¢ wysoka. 72,7% badanych deklarowato glosowanie w wybo-
rach prezydenckich z 2005 roku, 65,7% w ostatnich wyborach parlamentarnych, a 67,5% twier-
dzito, Ze brato udziat w ostatnich wyborach samorzadowych. Deklarowana frekwencja wyraznie
kontrastuje z danymi podawanymi przez Panstwowg Komisje Wyborcza: wedtug tych danych
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w wyborach prezydenckich z 2005 roku brato udziat 50,89% elblazan, w wyborach parlamentar-
nych: 57,30%, a samorzadowych w 2006 roku — 38,20% mieszkancow Elblaga.

Niezaleznie od wskazanych réznic w faktycznej i deklarowanej frekwencji wyborczej — 71,4% bada-
nych deklaruje zaufanie do obecnego gospodarza miasta — Prezydenta Henryka Stoniny, a 57,7%
respondentéw ma zaufanie do Rady Miasta. W przypadku organizacji pozarzadowych, badani dekla-
rujg wieksze zaufanie do dziatajacych w miescie fundacii (63,4%) niz stowarzyszen (56,9%).
Generalnie, poziom zaufania do instytuciji lokalnych jest duzo wigkszy niz do instytucji szczebla
panstwowego. Do Rzadu RP zaufanie deklaruje 31,6% respondentéw, a do zwigzkéw zawodo-
wych 39,2%. Najmniej oséb w Elblagu ufa partiom politycznym — zaledwie 15,3%. Tradycyjnie
duza grupa badanych obdarza swoim zaufaniem Kosciét (69,6%).

Wykres 3. Deklarowany poziom zaufania do poszczeg6lnych instytucii.
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Zrédho: Badanie CATI na reprezentatywnej probie 501 mieszkaricéw Elblaga, 2009 r., PBS DGA.

2.3 Wiedza o organizacjach pozarzadowych

W Elblagu istnieje bardzo duzo organizacji pozarzadowych®. Zdaniem dziennikarzy, przedsta-
wicieli NGO oraz mieszkancow tak duza ich liczba w duzej mierze wynika z koniecznosci za-
gospodarowania przestrzeni, ktorymi nie zajmujq si¢ wiadze miasta (ludzie zaczeli sie sami
organizowa¢, zeby wymusi¢ pewne rzeczy).

W aktualizowanej 15.06.2010 roku bazie Centrum Organizacji Pozarzadowych w Elblagu zapisanych jest 170 orga-
nizacji.
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Trzeci sektor w Elblagu nie jest homogeniczny. Wydzielita sie grupa bardzo silnych organizacji,

bedacych waznym partnerem dla samorzadu, np. dziatajaca od 1992 roku Elblaska Rada Kon-

sultacyjna Osob Niepetnosprawnych (ERKON), Elblgskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw

Pozarzadowych. Najsilniejsze organizacje zwigzane sg z pomoca spoteczng i zdrowotng, dzie-

dzinami, w ktérych potrzeba i determinacja sg najwieksze.

Zdaniem przedstawicieli opozycji i mieszkancow jest w Elblagu duza grupa zawodowych dziata-

czy spotecznych, zorientowanych przede wszystkim na pienigdze w projektach unijnych.

Wspétprace organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi okres$la doku-

ment Zasady wspotpracy pomiedzy samorzadowymi wtadzami Elblaga a organizacjami poza-

rzadowymi (zarzadzenie Prezydenta Miasta Elblaga z dnia 31 grudnia 2004 roku). W Elblagu

funkcjonuje dziatajacy przy prezydencie miasta petnomocnik ds. organizacji pozarzadowych,

p. Maciej Pietrzak (zwrdcita na to uwage tylko jedna osoba - przedstawiciel NGO). Dziatalnos¢

organizacji pozarzadowych jest zauwazalna. Skuteczno$¢ ich dziatania przejawia sie m.in. w:

o realizacji projektéw unijnych, docieraniu do okre$lonych beneficjentéw z pomocg i wspar-
ciem (np. aktywizacja mtodych mam);

o aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych (np. Agencja Zatrudnienia prowadzona
przez ERKON, kursy, szkolenia);

o aktywizacji 0sdb starszych (fundusz aktywnosci seniordw, kluby seniorskie i kombatanckie,
konkursy literackie, program 50+);

o dziatalnoSci dla dzieci: organizacja wypoczynku, stypendia dla dzieci niepetnosprawnych;

wsparciu materialnym dla 0sdb potrzebujacych pomocy (organizacja charytatywnych kon-

certdw, banki zywnosci);

powstaniu Telewizji Obywatelskiej;

organizacji imprez plenerowych, festynow;

propagowaniu zdrowego, aktywnego stylu zycia (np. taniec);

przypominaniu o dziedzictwie historycznym (np. organizacja imprez tematycznie zwigzanych

z Wikingami);

o finansowaniu stypendiow;

o poradnictwie specjalistycznym.

Problemy Trzeciego Sektora:

o istnienie dziedzin zycia, w ktérych udziat NGO nie jest wystarczajacy, np. aktywizacja mio-
dziezy, dziatalno$¢ w zakresie rynku pracy, ekologii, ochrony srodowiska, turystyki;

o pisanie projektéw unijnych pod $rodki, a nie pod efekty dziatan i dla ludzi, pienigdze prze-
znaczane sg na place i etaty;

o mata (cho¢ bardzo silna) grupa liderow;

O nietransparentno$¢, czeste faczenie stanowisk, np: osoby pracujgce w mediach, dzialajg
w NGO i majg ambicje polityczne;

o borykanie sie z codziennoscig, brak czasu na dziatania spofeczne.

Z badania ilosciowego wynika, ze Elblag jest miastem obywatelskim, ponad 80% respondentow

deklaruje interesowanie sie wydarzeniami w mie$cie i czuje sie za nie wsp&todpowiedzialnych.

Wg opinii respondentéw z badan jako$ciowych wigkszo$¢ obywateli Elblaga jest mato aktyw-

nych: nie wykazujg inicjatywy, niechetnie uczestnicza w organizowanych przedsiewzigciach.

O
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W dziatania prowadzace do rozwoju lokalnego angazujg si¢ przede wszystkim mieszkancy
aktywni w ramach struktur organizacji pozarzadowych, ktorych w Elblagu jest duzo. Zdaniem
niektdrych liderdw opinii publicznej — NGO wypetniajg luke w dziatalnosci wiadz lokalnych.
Ogromnym wsparciem dla mieszkafncow sg elblaskie media (sg blisko ludzi).

Aktywnos¢ polityczna Elblaga miesci sie w $redniej krajowe;.

3. Wiadza i mieszkancy
31 Wiadza

Z badania jako$ciowego wynika, ze wtadze Elblaga nie starajq sie, aby mieszkancy miasta byli
strong w procesie decyzyjnym, czuli sie wspdtodpowiedzialni za podejmowane decyzje. Wszy-
scy respondenci — wigcznie z przedstawicielami wiadzy — zgodnie zgtaszali trudnosci w komu-
nikacji pomigdzy wtadzg a mieszkaricami. Zdaniem lideréw opinii dialog spoteczny w Elblagu
jest wymuszony, pozorny, fasadowy.

Tabela 2. Opinie badanych na temat aktywizacji mieszkancow Elblaga przez wiadze.

Aktywna polityka informacyjna.

Brak zauwazalnych dziatan aktywizujacych mieszkacéw.

Samorzadowcy nie sg aktywni na niwie kulturalnej, spotecznej — nie ,bratajg sie”
z mieszkancami.

Mieszkarcy

Problemy z komunikacjg spoteczng — trudnosci w przekazywaniu informaciji nt. plano-
wanych dziatan i ich uzasadnien.

Wiadza Zbyt mato checi do profesjonalnego, merytorycznego uczestnictwa, wypracowywania
okreslonych rozwigzan zwtaszcza w trakcie konsultacji spotecznych, ktore przybierajg
charakter fasadowy.

Brak zaangazowania ze strony wtadz miasta w konsultacjach spotecznych — fasadowy
charakter spotkan.

Stabe zaangazowanie elblgzan w zycie miasta - brak przyktadu ,z gory” np. Prezydent
przez 12 lat nie byt na Zadnej premierze teatralnej.

Brak strategii promocji miasta i dziatar wtadz miejskich.

Brak informaciji zwrotnej, dlaczego dane pomysty nie s realizowane.

Opozycja

Niewielkie oznaki zmian: Wydziat Kultury Urzedu Miasta ,zaczat rozmawiac’, pojawity
sie mozliwosci grantdw na 3 lata, a nie na rok, co umozliwi skuteczniejsze dziatania.
Brak partnerstwa i wspdtpracy z samorzadem.

Wiadza nieznoszaca krytyki — brak mozliwosci merytorycznej dyskusji.

Dziejg sie wytacznie ,inicjatywy oddolne”, miasto nie angazuje sie w aktywizowanie
mieszkancow, budowanie spoteczenstwa obywatelskiego.

NGO

Zte podejscie wiadz miasta do mieszkaricdw — nie stuchajg ich gtosu, brak jest komu-

Dziennikarze nikacji spoteczne;.

Zrodto: Wywiady IDI z przedstawicielami wladzy, opozycji, mediow, organizacji pozarzadowych i mieszkarcow,
2010, PBS DGA.
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Badanie iloSciowe pokazato, ze osoby sprawujace w Elblagu wiadze zostaty dobrze ocenione
przez badanych - ponad potowa badanych ocenita, Zze mozna o nich powiedzie¢: kompetentni
(59,9%) oraz zainteresowani problemami mieszkaricéw (57,2%). Najmniej badanych - cho¢ od-
setek respondentéw jest tu do$¢ wysoki — wskazato skorumpowanie (28,3%) oraz nieudolno$¢
(33,1%) jako cechy wiadz miasta.

Wykres 4. Ocena oséb sprawujacych wiadze w Elblagu.
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Zrodio: Badanie CATI na reprezentatywnej probie 501 mieszkaricéw Elblaga, 2009 r., PBS DGA.

Zdaniem badanych rozmowa wtadz miejskich z mieszkaricami odbywa sie wtedy, gdy jest ko-
nieczna, gdy pojawi sie jakis naprawde powazny problem (np. dtugi za wode w dzielnicy Zawa-
da). Pozostate spotkania wynikajg z narzuconych wymogow — unijnych (kwestie infrastruktury
drogowej, inwestycje) lub ustawowych (miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego).
Spotkan z mieszkaricami jest bardzo mato, w dodatku brak dostatecznej informacji na ich temat
skutecznie uniemozliwia mieszkaricom wypowiadanie si¢. W efekcie elblgZzanie sg niedoinfor-
mowani na temat tego, co dzieje sie w ich miescie*. Niezaleznie od liczby spotkan wladz samo-
rzadowych z mieszkancami Elblaga, panuje powszechna opinia, ze Prezydent jest dla elblgzan
niedostepny.

Zauwazane przez badanych kanaty komunikacyjne miedzy wiadzami miejskimi a mieszkaricami:

o prasa, w tym dwie bezptatne gazety: Nasz Elblag, Ekstra Elblag;

Telewizja Elblgska;

Internet (strony internetowe instytucji publicznych);

telebimy, plakaty;

dyzury radnych;

Ooooao

* Najlepszym przyktadem jest budowa bardzo powaznego projektu: przygotowania terenéw pod Modrzewine Elblaska
(projekt wspétfinansowany z UE). Waga tej inwestycji — kluczowej dla rozwoju Elblaga — nie jest ludziom odpowied-
nio przekazana, ludzie kwestionuja jej zasadno$¢, cho¢ niewiele o niej wiedza.
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o spotkania otwarte z mieszkanicami;

o spotkania z inicjatywy mediéw: dwa razy w miesigcu dochodzi do spotkan przedstawicieli
mediow z wiadzami (bez udziatu mieszkafncow)

o konsultacje spoteczne (odbywajgce sie w bardzo ograniczonym stopniu).

Ani razu w rozmowach z badanymi nie pojawita si¢ kwestia rad dzielnic/rad osiedli, ktére w za-

my$le sg organami posredniczacymi pomiedzy wkadza miejskg a mieszkarncami. W tym kon-

tekScie nie dziwi wysoka pozycja mediéw, ktore dla mieszkaricow sg po prostu brakujgcym

ogniwem w komunikacji z wiadzami Elblaga.

3.2 Mieszkancy

Spoteczenistwo elblaskie jest wyraznie podzielone: jedna jego cze$¢ (niewielka) mocno sie an-

gazuje, aktywnie dziata w organizacjach pozarzadowych, proponuje swoje rozwigzania, komen-

tuje dziatania wtadz na forach internetowych, cze$¢ druga (bardzo duza) — jest bierna, skupia

sie na pracy i odpoczynku, nie angazuje sie w Zadne dziatania. Istnieje w Elblagu teoria, Zze

biernos¢ mieszkancéw i wybranych przez nich wtadz jest $cisle potaczona. Zdaniem wszystkich

badanych wiekszos¢ mieszkaricdw czuje sie pominieta.

Przyczyny takiej opinii:

O zgtaszane przez mieszkancow problemy nie sg rozwigzywane, nawet te najprostsze, ktére
nie wymagajg duzego naktadu $rodkdw finansowych;

o brak informacji zwrotnej ze strony wladz miasta;

o postawa urzednikow, ktorzy blokujg postawy obywatelskie, nie przekazujg informaciji, nie
nadajg sprawom biegu

o manifestowana przez wiadze i urzednikow nieche¢ do uzyskiwania informacji od mieszkaricow.

3.9 Konsultacje spoteczne

24,9% badanych jest zdania, Ze lokalne wiadze Elblaga chetnie konsultujg trudne decyzje
z mieszkarncami (65,3% jest zdania przeciwnego)®.

Z badar jako$ciowych wynika, Zze konsultacje spoteczne w Elblagu przeprowadzane sg rzad-
ko, a wnioski i opinie mieszkacow zazwyczaj nie sa brane pod uwage® (np. Prezydent na
og6t wnioskuje o odrzucenie zgtaszanych do planéw zagospodarowania przestrzennego
uwag). Te niechlubng tradycje rozpoczyna referendum dotyczace przynaleznosci Elblaga do
wojewodztwa pomorskiego. Gtosy mieszkaricow nie zostaty wowczas wziete pod uwage, co
— zdaniem badanych lideréw opinii — skutecznie i na dtugo zniechecito elblazan do aktywno-
§ci spoteczne;.

Badani zwracali uwage na fakt, Zze konsultacje spoteczne w Elblagu majg czesto charakter
fasadowy (zdaniem przedstawicieli wiadzy — z wyjatkiem kwestii zagospodarowania przestrzen-
nego, ktére — jako adresowane do konkretnych 0sdb — majq wiekszg szanse na sukces). Fasa-
dowos¢ pojawia sie natomiast w przypadku projektéw unijnych (inwestycje realizowane sg na

5 Czesciej przekonani o tym, ze wiadze chetnie konsultujg trudne decyzje z mieszkaricami, sg kobiety (30,5%), osoby
majace 60 i wiecej lat (31,3%), badani z wyksztatceniem $rednim (29,7%).

& Wyjatkiem sg konsultacje eksperckie, np. prowadzone w srodowiskach o$wiatowych, konsultacje w zakresie opieki
spotecznej, gdzie partnerem dla wiadz samorzadowych sg organizacje pozarzadowe.
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site, bo sg na nie pienigdze, z ktorych nie mozna nie skorzystag).
Problematyczne sa réwniez kwestie zwigzane z dystrybucjg informacji oraz terminem przepro-
wadzania konsultacji (np. tydzier przed rozpoczeciem inwestycji).
Jedng z wazniejszych zalet konsultacji spotecznych jest obustronne poszerzenie perspektywy
widzenia. Wady wskazane przez respondentéw podczas badania jako$ciowego nie wynikaty
z charakteru samego narzedzia, ale byty efektem bteddw realizacyjnych, braku merytorycznego
przygotowania i po trosze — poktosiem realizowanej przez wiadze miasta polityki spoteczne;.

Tabela 3. Definicja, zalety i wady konsultacji spotecznych.

Definicja

Zalety

Wady

Otwarte spotkania, na ktérych
kazdy moze wyrazi¢ swojq
opinie, zadac pytanie.
Rozpoznanie potrzeb i oczeki-

Poznanie dodatkowych
punktéw widzenia, mozliwos¢
pokazania réznych sfer,
réznych opinii.

Przedwyborcza pokazéwka,
zagrozenie nagonka wybor-
cza. Populizm polegajacy na
wykorzystywaniu tego narze-

sigwzieC.

potrzeb innych ludzi.
Wrazliwo$¢ spoteczna
spoteczna.

Mozliwo$¢ wyrazenia przez
mieszkancéw swoich opinii.

Wiadza wan spofecznych, przeka- Mozliwo$¢ wyartykutowania dzia do swoich partykularnych
zanie niezbednej wiedzy przez mieszkancéw swoich interesow.
o planowanych dziataniach, pomystéw, pogladow.
podjecie optymalnej decyzji.
Element demokracji bezpo- Szansa na poprawienie posta- | Mozliwo$¢ anonimowego
$redniej. wy obywatelskiej mieszkan- krytykanctwa - mowienie ,nie,
Komunikowanie sie ze cow. Wyzwolenie sie ze sfery | bo nie”.
spoteczenstwem, aby uzyska¢ | ciggle tych samych nazwisk, Nie zawsze jest mozliwo$¢
jego opinie. wypromowanie kogo$ spoza | w trakcie dyskusji wazenia
Dziatanie, w ramach ktérego | struktur. rdznego rodzaju opinii,
Opozycja osoby decyzyjne dowiadujg Dla wtadzy Zrédto wiedzy, przedstawienia wszystkich
sig, co ludzie myslg o jakim§ | nowe spojrzenie na rdzne argumentow.
pomysle. kwestie.
Pozyskanie opinii od
spoteczenstwa, mozliwosé
skonsultowania z szerszym
kregiem konsumentow.
Pytanie mieszkancow o zda- | Dowéd demokracii na lokalnej | Nie ma wad.
nie, wystuchanie, zbieranie ptaszczyznie.
informacii od nich. Wskazdéwka dla osob
Préba uzgodnienia albo rzadzacych
przedstawienia spoteczenstwu | Konsolidacja $rodowiska lo-
Mieszkancy | pewnych zamystow i przed- kalnego, dostrzeganie innych

Dziennikarze

Poddanie pod publiczng
dyskusje waznego dla miasta
problemu, przedstawienie
wszystkim stronom za i prze-
ciw danego projektu.

Budowanie przekonania, ze
wiadza bierze pod uwage
zdanie ludzi - obywatele majg
mniej pretensji do wiadzy.
Pozyskiwanie bardzo waz-
nych informacii.

Pojawiajg sie pieniacze.
Przewazajg niekiedy wtasne
korzysci, czasem doprowadza
to do konfliktow
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niego, albo sq zainteresowani | Urzad uzyskuje wiedzg o tym, | osobiste sprawy.
NGO jego rozwigzaniem. co mysla ludzie. Konsultacje sg okazjg do
Okreslanie potrzeb, wciagnie- | wylewania zali, streséw
cie do dziatan spoteczniosci | i frustracii.

Rozmowa o problemie z ludz-
mi, ktérzy majq jakis wptyw na

Mozliwo$¢ partycypaciji przez
mieszkancow w zyciu miasta.

Indywidualne osoby probujg
co$ ugrac dla siebie, zatatwi¢

lokalnych.

Zrédio: Wywiady DI z przedstawicielami wiadzy, opozycji, mediéw, organizacji pozarzadowych i mieszkaricow,
2010, PBS DGA.

W Elblagu konsultacje dotyczg niemal wytacznie rzeczy, ktére sg wymagane przez prawo: miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego (wymog ustawowy), planéw drogowych oraz
inwestycji (w obu przypadkach sg to najczesciej projekty unijne lub przy duzym wsparciu Funduszy
Europejskich). Elblaskie NGO'’s zostaty poproszone o konsultacje Strategii rozwoju 2001-2015.
22% badanych elblagzan deklaruje, ze brato udziat w jakichkolwiek konsultacjach spotecznych
organizowanych przez wtadze miejskie (77,6% nie brato udziatu). W badaniu jako$ciowym,
w ktorym uczestniczyli liderzy opinii, zdarzaty sie osoby, ktére w konsultacjach spotecznych
nigdy nie braty udziatu.

Wykres 5. Deklarowany udziat mieszkaricow w jakichkolwiek konsultacjach spotecznych organizowanych przez
wiadze migjskie.

77,6%

- nie
- tk
nie wiem, trudno powiedzie¢

Zrédho: Badanie CATI na reprezentatywnej probie 501 mieszkaricéw Elblaga, 2009 r., PBS DGA.

Lista konsultacji spotecznych w Elblagu, ktore byli w stanie wymieni€ respondenci w badaniu
jakosciowym, jest bardzo krotka.
Konsultacje spoteczne w Elblagu — case stady:
1. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego:
o Stare Miasto.
2. Plany inwestycyjne:
o konsultacje w sprawie powstania Parku Technologicznego.
3. Inne:
o konsultacje oswiatowe, zwigzane z edukacjg (konsultacje eksperckie);
o konsultacje w sprawie przynalezno$ci do wojewodztwa pomorskiego;
o konsultacje zwigzane z EPEC;
o konsultacje strategii rozwoju 2001-2015 (konsultacje eksperckie, z NGO).
Sfery zycia, ktére mogtyby zosta¢ poddane konsultacjom spotecznym:
o plany inwestycyjne miasta;
o strategia miasta;
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program promocji miasta;

wizje rozwoju miasta: gospodarka morska, zasadno$¢ istnienia w Elblagu portu morskiego;
Park Technologiczny, kwestia Modrzewiny Elblgskiej;

sport, infrastruktura sportowa;

wizja i rozwdj Starego Miasta: Brama Targowa, Ratusz;

dziatania zwigzane ze sferg bezdomnosci w Elblagu;

inwestycje kulturalne i sportowe — obiekty i ich utrzymanie, Aquapark;

o infrastruktura drogowa, kwestia organizacji ruchu, sygnalizacje $wietlne.

W Elblagu nie wida¢ szczegdlnego zaangazowania wtadz w kwestie wtgczania spoteczenstwa
w zycie miasta. Ruchy wtadzy w kierunku mieszkarcow sg pozormne.

Media w Elblagu walcza, by zmieni¢ podejécie wiadzy samorzadowej do mieszkarcow. Chodzi
zwlaszcza o prowadzenie petnej sprawozdawczo$¢ z dziatan, ktore wtadza wykonuje. Polityka
informacyjna wtadz polega najcze$ciej na reakcji na doniesienia medialne.

Organizacje pozarzadowe — podobnie jak mieszkafcy — sg wyobcowane z roli konsultacyjnej
i opiniotworczej przy tworzeniu prawa miejscowego, strategii rozwoju i promocji miasta.

W Elblagu konsultuje sie tylko rzeczy, ktdre sq wymagane przez prawo. Wielkim mankamentem jest
kwestia nieprzekazywania spoteczenstwu uzasadnien dziatar podejmowanych w zakresie konsulta-
cji spotecznych. Ten wiasnie element — nieuwzglednianie uwag, opinii mieszkarcow, niedbatosé o to,
by mieszkaricy wyrazali swoje zdanie — jest najstabszg strong spoteczenstwa obywatelskiego.

4 Wnioski

Ponad trzy czwarte badanych jest zdania, Ze Elblag to dobre miejsce do Zycia — jest piegknym
miastem, ma $wietne potozenie geograficzne. Mimo to w miescie dominuje poczucie niezre-
alizowanych aspiracji spoteczno-kulturowych, gospodarczych i turystycznych, cze$ciowo tylko
zwigzanych z faktem nieprzynalezno$ci do wojewodztwa pomorskiego. Zasadniczym proble-
mem jest niewykorzystanie waloréw naturalnych, brak promocji miasta oraz bezrobocie.
ElblgZzanie zauwazajg zmiany w swoim mie$cie — doceniajg zwlaszcza te, ktore dokonaly sie
w zakresie estetyki i czystosci miasta oraz w dziedzinie infrastruktury drogowe;.

Opinie na temat obywatelskiego Elblaga sq podzielone. Zdecydowana wigkszo$¢ elblazan de-
klaruje zainteresowanie wydarzeniami w mie$cie i czuje sie wspétodpowiedzialna za miejsce,
w ktorym mieszka. Mimo tych deklaracji, elblazanie sg bierni, brakuje im $wiadomosci obywa-
telskiej (nie znajg réznych przepiséw prawnych, zakresdw kompetenciji i uprawnie itp.) Obywa-
telski Elblag opiera si¢ wylacznie na dziatalno$ci organizacji pozarzadowych.

Trzeci Sektor w Elblagu jest wyjatkowo silny. Ich aktywno$¢, a zwtaszcza skuteczno$¢ dziatan
jest zauwazalna. NGO wypetniaja luki, ktore — zwtaszcza w zakresie pomocy spotecznej — sg,
zaniedbane przez wtadze miasta.

Postawa wtadz Elblaga jest zniechecajgca obywatelsko. Brak jest staran w zakresie aktywizo-
wania mieszkancow. Nie ma dialogu ze spofeczefistwem, otwartych spotkan, aktywnej siatki
rad osiedli/dzielnic, szwankuje komunikacja miedzy stronami. Prezydent jest dla mieszkaricow
osoba nieznana, niedostepna.

Oooo0Oo0ooaoao
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Ogromnie wazng funkcje w Elblagu spetniajg media — sq po$rednikiem i przekazicielem
informacji. Dla mieszkaricéw Elblaga sg oparciem, a w szerszym zakresie ich trybung
obywatelska.

Mieszkancy nie sg aktywowani i na og6t nie angazujg sie w zadne dziatania spoteczne,
majg poczucie, ze ich zdanie nie jest wladzy do niczego potrzebne. Elblgzanie nie wiedza,
jaka jest wizja miasta, w ktérym kierunku bedzie sie ono rozwija¢. Nie przekonujg ich
luzne pomysty na Elblag turystyczny, przemystowy, tranzytowy. W kontek$cie niepewnej
terazniejszo$ci, czesto wracajg myslg do dawnej, $wietnej gospodarczo przesztosci.
Konsultacje spoteczne odbywajq sie rzadko, tylko z koniecznosci (wymogi prawne), opinie
mieszkancow sg pomijane, nie ma informacji zwrotnej odnosnie konkretnych decyzji.

P1. Z ktorymi z ponizszych stwierdzen si¢ Pan/i zgadza, a z ktérymi si¢ nie zgadza?
Zdecydo- Raczejsie | Raczej sie Zdecydowa- | 40
wanie si¢ . nie si¢ nie S Razem
zgadzam | nie zgadzam powiedzie¢
zgadzam zgadzam

% wiersza % wiersza % wiersza % wiersza % wiersza % wiersza

Mozna ufa¢ wiekszosci

ludzi 6,3% 43,2% 35,1% 13,9% 1,5% 100,0%
::;erﬁ”; ;fq ngj 33.4% 50,3% 11,5% 4.4% 0,4% 100,0%
Czuje sig wspotodpo-

wiedzialny za migjsce, 54,9% 33.1% 6,8% 4.5% 0,8% 100,0%

w ktérym mieszkam

Miasto, w ktorym
mieszkam, to dobre 38,7% 38,8% 15,4% 5,8% 1,4% 100,0%
miejsce do zycia

P2. Przeczytam Panul/i teraz kilka instytucji. Prosze powiedzie¢, ktorym z nich Pan/i ufa, a ktérym nie ufa:

Zdecydo- Raczej Raczej Zdecy_d o Trudno
. . wanie s Razem
wanie ufam ufam nie ufam . powiedzie¢
nie ufam
% wiersza % wiersza % wiersza % wiersza % wiersza % wiersza
Rada Miasta 6,0% 51,6% 23,0% 12,5% 6,8% 100,0%
Prezydent Miasta 26,6% 44,7% 16,1% 9,5% 3,0% 100,0%
Rzad RP 6,7% 24,9% 36,4% 29,4% 2,7% 100,0%
Partie Polityczne 1,6% 13,7% 39,5% 39,1% 6,0% 100,0%
Zwigzki Zawodowe 54% 33,8% 25,7% 25,7% 9,3% 100,0%
Kosciot 30,6% 39,0% 16,2% 1,7% 2,6% 100,0%
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Stowarzyszenia 8,6% 483% 19,3% 7.8% 16,1% 100,0%
dziatajace w miescie
Fundage 16,7% 46,7% 14,6% 9,.2% 12,8% 100,0%
dziatajace w miescie

P3. Czy nalezy Panli do jakichkolwiek dobrowolnych stowarzyszen, organizacji pozarzadowych, funda-
cji, partii politycznych, itp?

Tak Nie Razem
% wiersza | % wiersza | % wiersza
Czyﬂnalezy Pan/i do Jaklchkolymek d_(_)bro_wolnych stpwarzyszen, organi- 14.9% 85.1% 100,0%
zacji pozarzadowych, fundagcji, partii politycznych, itp.?

P4. Czy Panali zdaniem wtadze lokalne w Pan/ miescie chetnie konsultujg trudne decyzje z mieszkarcami?

Z mieszkaicami?

Nie wiem/
Tak Nie trudno Razem
powiedzie¢
% wiersza % wiersza % wiersza % wiersza
Czy Panali zdaniem wiadze lokalne w Pan/
mieécie chetnie konsultujg trudne decyzje 24,9% 65,3% 9,8% 100,0%

wiadze miejskie?

P5. Czy brat/a Pan/i kiedykolwiek udziat w jakichkolwiek ko

nsultacjach spotecznych organizowanych przez

wanych przez wiadze miejskie?

Nie wiem/
Tak Nie trudno Razem
powiedzie¢
% wiersza % wiersza % wiersza % wiersza
Czy brat/a Pan/i kiedykolwiek udziat w jakich-
kolwiek konsultacjach spotecznych organizo- 22,0% 77,6% 0,4% 100,0%

w Panali miescie?

P6. Ktore z ponizszych okreslen dobrze pasowatoby Panali zdaniem do osdb sprawujgcych wtadze

Tak Nie trud:;ep:isgézieé Razem

% wiersza % wiersza % wiersza % wiersza
Uczciwi 46,4% 36,4% 17,2% 100,0%
Kompetentni 59,9% 33,5% 6,6% 100,0%
Skorumpowani 28,3% 49,9% 21,8% 100,0%
Nieudolni 33,1% 57,2% 9,6% 100,0%
Zaierssouan problema- 57,2% 35,7% 7.0% 100,0%
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P7. Czy w ciagu tego roku:

Tak Nie Razem
% wiersza % wiersza % wiersza
Byt/a Pan/i w Urzedzie Miasta 66,8% 33,2% 100,0%
Brat/a Pan/i udziat w Ispotk?nlach,. obr_z_idach dobro- 13.9% 86,1% 100,0%
wolnych stowarzyszen badz organizacii
Bral{a P'an/|. ud;@ w pre}cach/obradach wspolnot 28,6% 71.4% 100,0%
badz spotdzielni mieszkaniowych
Zwracat/a sig Pan/i z pisemnym wnioskiem do Urze- o o o
du Miasta badz innych instytucji publicznych 37.4% 62.6% 100,0%
P8. Czy:
Tak Nie Razem
% wiersza % wiersza % wiersza
Glosowat/a Pan/i w ostatnich wyborach samorzadowych (do 0 o o
Rady Miasta, na Prezydenta Miasta)? 67.5% 32.5% 100,0%
Glosowat/a Pan/i w ostatnich wyborach parlamentarnych (do 65.7° 34,3 100.0%
Sejmu i Senatu RP)? e o7 o
Glosowat/a Pan/i w ostatnich wyborach prezydenckich? 72,7% 27,3% 100,0%

P9. Prosze oceni¢, czy nastepujace elementy zycia w Pana/i miescie w ciagu ostatnich trzech lat pogorszyly

sie, czy poprawity?

Lo | 4 3 wo | 22| £,

SE | 22 | 2| 2% | B 25| =

S s o ® < .S o P S o 3 S

29 S 5 @ £ 3 S 2 52 T

§S | &2 8Y | g8 | g8 | =38 @

% wiersza | % wiersza | % wiersza | % wiersza | % wiersza | % wiersza | % wiersza

Ogodlna jakos¢ zycia 8,4% 35,5% 33,1% 12,4% 9,8% 0,8% 100,0%
Poziom zadowolenia z 2yca | 779 | 3g5o | 316% | 134% | 64% | 25% | 1000%
w miescie
Infrastruktura drogowa 23,2% 44,8% 17,2% 5,9% 6,5% 2,5% 100,0%
Rynek pracy 1,7% 7,5% 22,7% 23,2% 34,0% 11,0% 100,0%
Edukacja 7,5% 31,9% 32,2% 54% 6,4% 16,6% 100,0%
Oferta kulturalna i rozrywkowa 1,1% 36,1% 35,3% 6,5% 4,1% 6,8% 100,0%
Bezpieczenstwo mieszkancow 11,6% 33,7% 37,2% 7,2% 4.8% 5,5% 100,0%
Estetyka i czysto$¢ w miescie 32,8% 39,8% 18,1% 4,8% 2,8% 1,7% 100,0%
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Opracowanie: Biuro ds. pomocy i integracji spotecznej
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Podmioty ekonomii Spoteczne]
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym zostata uchwalona dnia 13 czerwca 2003 roku (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143) jako element szerszej strategii przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spo-
tecznemu. Jej celem jest wprowadzenie prawno-ekonomicznych instrumentéw zapobiegania
procesom marginalizacji spotecznej poprzez tworzenie jednostek organizacyjnych zwanych
Centrami Integracji Spotecznej oraz Klubami Integracji Spoteczne;.

CIS-y to o$rodki, ktére prowadzg dziatania pozwalajace przede wszystkim zdobyé nowe kwa-
lifikacje zawodowe lub przyczynic sie do przekwalifikowania zawodowego. Zajecia z zakresu
reintegracji spotecznej realizowane w CIS-ach réwnolegle z programem reintegracji zawodowe;
stanowig integralng cze$¢ procesu przywracania do zycia spotecznego i zawodowego uczest-
nikéw, ktérzy nie potrafigc sprosta¢ problemom zwigzanym z zabezpieczeniem bytu sobie i naj-
blizszej rodzinie, znaleZli sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej.

Na dzier 31 grudnia 2010 r. w rejestrze wojewody warmirisko-mazurskiego wpisane byty 4 pod-
mioty, ktérym przyznano status centrum: Samorzadowy Zaktad Budzetowy ,Centrum Integracji
Spotecznej w Olsztynie”, Jednostka Organizacyjna Zarzadu Rejonowego Polskiego Komitetu
Pomocy Spotecznej w Ostrddzie, Braniewskie Stowarzyszenie Abstynenckie, Stowarzyszenie
Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych im. Kréla Zygmunta Augusta w Etku.

Podobnag role jak CIS-y petnig Kluby Integracji Spotecznej. Zasady dziatania klubéw uregulo-
wano przepisami przywotanej juz Ustawy o zatrudnieniu socjalnym. To podmiot, ktérego celem
jest udzielenie pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzy-
mywaniu umiejetno$ci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rol
spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako warto$ci na rynku pracy. KIS-y
dziatajg na rzecz integrowania sie 0sdb o podobnych trudno$ciach i problemach zyciowych, po-
magajg samoorganizowac si¢ ludziom w grupy, podejmowa¢ wspélne inicjatywy i przedsiewzie-
cia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzajace do tworzenia wiasnych miejsc pracy.

Kluby Integracj Spofeczne]

Klub moZe zostaC utworzony przez Gming lub organizacje pozarzadowg prowadzaca reintegra-
cje zawodowg i spoteczng dla 0séb, o ktérych mowa w art. 1 Ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

! Stan na 31 grudnia 2010. Informacja nie obejmuje zagadnienia organizacji pozarzadowych, ktére sa podmiotami
ekonomii spotecznej [od red.]
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W Klubach Integracji Spotecznej mozna organizowaé w szczegélnosci:
o dziatania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony lub na czas wykonania
okre$lonej pracy, w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy u pracodawcow, wykonywania
ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia zatrudnienia;
prace spotecznie uzyteczne;
roboty publiczne;
poradnictwo prawne;
o dziatalno$¢ samopomocowg w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych.
Uczestnictwo w Klubach Integracji Spotecznej jest dobrowolne, jednakze jego warunkiem jest
realizacja kontraktu socjalnego, o ktérym mowa w przepisach Ustawy o pomocy spoteczne;.
Wedtug danych zebranych z o$rodkéw pomocy spotecznej na dzien 31 grudnia 2010r.,
w wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato 61 Klubow (zatacznik Nr 1), czyli o 2
wiecej niz w roku poprzednim; w styczniu 2010 r. zostat utworzony Klub Integracji Spotecznej
w Etku, réwniez w styczniu 2010 r. Klub Integracji Spotecznej w Pieckach wznowit dziafal-
no$¢ zawieszong w lipcu 2009 r. (wznowienie dziatalnosci umozliwity Srodki Europejskiego
Funduszu Spotecznego). Dwa Kluby zawiesity swojg dziatalno$¢ (w styczniu 2010 r. oraz
w listopadzie 2010 r.) z powodu braku $rodkéw finansowych na ich prowadzenie. Na obsza-
rze wojewodztwa warmirisko-mazurskiego w roku 2010 w trzech powiatach nie funkcjonowaty
Kluby Integracji Spotecznej, tj. w powiecie gotdapskim, gizyckim i wegorzewskim. Podmiotami
prowadzacymi KIS-y sg przede wszystkim osrodki pomocy spotecznej, w dwéch przypadkach
réwniez stowarzyszenia — Ogdlnopolski Zwigzek Bezrobotnych z Oddziatem w Etku oraz Sto-
warzyszenie Mtodziezowe ,Pod Jesionem” w Jesionowie (gmina Dobre Miasto).
W 2010 roku r6znego rodzaju wsparciem organizowanym przez KIS-y objeto 5037 oséb (dia-
gram ponizej) z tego:
1. 2873 osoby objete projektami finansowanymi z réznych zrodet, w tym:

o ze Srodkow EFS — 2505 os6b (1838 kobiet i 667 mezczyzn),

o zinnych Zrodet, np. dotacji z urzedéw gmin, Srodkdéw gminnych komisji rozwigzywania

probleméw alkoholowych czy srodkéw MPIPS — 368 0sob (261 kobiet i 107 mezczyzn)

2. 2164 osoby nieobjete projektami finansowanymi z ww. zrodet.

O oo

osoby objete sprawozdaniami finansowymi
z EFS (2505 os6b)

osoby objete sprawozdaniami finansowymi
«» zinnych zrédet np. dotacje z urzedéw gmin,
$rodki GKRPA (368 osob)

osoby nieobjete projektami z ww. zrodet
(2164 osob)

Wobec 2164 uczestnikow KIS-Ow (nieobjetych projektami finansowanymi z ww. Zrodet) zasto-
sowano wsparcie w formie:

o doradztwa spotecznego i zawodowego,

o doradztwa psychologicznego i prawnego,

o warsztatow, szkolen,
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O grup samopomocowych,

o pomocy w poszukiwaniu pracy (pisanie listow motywacyjnych, CV, po$rednictwo pracy),

o mozliwosci korzystania z komputera, Internetu i urzadzen biurowych,

o kierowania do prac spotecznie uzytecznych czy rob6t publicznych.

Sposréd 2873 uczestnikoéw objetych projektami 465 osob nie ukonczyto programu reintegracii
spoteczno-zawodowe;.

Sposréd wszystkich uczestnikdw KIS-6w 1477 oséb (diagram ponizej) uzyskato zatrudnienie,
Z czego:

1043 osoby wykonywaty prace spotecznie uzyteczne,

o 59 oséb wykonywato prace interwencyjne,

o 5 0s6b podjeto dziatalno$¢ gospodarcza,

o 243 osoby uzyskaty zatrudnienie przy robotach publicznych,

O

C

O

249 uzyskato zatrudnienie w innej formie (np. umowa o prace, staz).
ze$¢ z ww. 0s6b korzystata z dwoch lub wiecej form wsparcia wskazanych powyze;.

osoby wykonujace prace spotecznie
uzyteczne (1043 osoby)

osoby wykonujace prace interwencyjne
(59 os6b)

osoby, ktdre podjely dziatalno$¢ gospodarczg
(5 0sdb)

osoby, ktdre uzyskaly zatrudnienie przy robotach
publicznych (243 osoby)

osoby, ktére uzyskaly zatrudnienie w innej formie
(np. umowa o prace, staz) (249 oséb)

Ankietowane Kluby udzielity wsparcia 275 osobom niepetnosprawnym (196 kobietom i 79 mez-
czyznom).

Jednostki prowadzace KIS-y, wskazaty Srodki unijne oraz dotacje z budzetu gminy jako gtéwne
Zrodfa finansowania dziatalnosci. Mniejsze znaczenie miaty $rodki gminnych komisji rozwigzy-
wania probleméw alkoholowych (budzet gminy) czy $rodki MPiPS.

Jak wynika z przedfozonych ankiet, Kluby Integracji Spotecznej w roku 2010 ztozyty 71 wnio-
skow (projektow) o dofinansowanie m.in. ze $rodkéw unijnych oraz dotacji z budzetu gminy,
z czego 54 zostaly pozytywnie rozpatrzone.

W 43 KIS-ach aktywny byt obszar posrednictwa pracy. Ponad potowa KIS-6w (37) aktywnie
poszukuje pracy dla swoich uczestnikéw poprzez:

o kontakt z powiatowymi urzedami pracy i ochotniczymi hufcami pracy, a takze jednostkami
organizacyjnymi urzedéw,

kontakt z lokalnymi pracodawcami,

wyszukiwanie ofert pracy w Internecie czy w lokalnej prasie,

ustugi gminnego centrum informaci,

szkolenia dla osdb bezrobotnych,

kierowanie uczestnikow do prac spotecznie uzytecznych czy rob6t publicznych.

Oooooao
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9 Klubéw zorganizowato tacznie 58 spotkan z pracodawcami dla kadry KIS-u oraz 81 spotkan
z pracodawcami dla uczestnikéw KIS-u.

Mimo iz coraz wigcej organizacji docenia pomoc wolontariuszy, w niewielkim stopniu korzysta
sie z ich pomocy w KIS-ach (9 KIS-6w wskazato, iz korzysta z pomocy wolontariuszy).

W wigkszosci KIS-6w (40) koordynatorzy uczestniczyli w 2010 roku w wizytach studyjnych badz
szkoleniach. Najwiekszg popularno$cig cieszyto sie szkolenie organizowane w ramach Projektu
systemowego Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej ,Efektywnie, Fachowo, Skutecznie na
Warmii i Mazurach” pn. ,Kompetentni i skuteczni — szkolenie dla lideréw CIS/KIS/MKIS oraz
ZAZ’ (43 osoby) oraz wizyty studyjne: w Kwilczu, w Karwnie, w ,Garncarskiej Wiosce” w Ka-
mionce k/Nidzicy, w wioskach tematycznych, a takze w spétdzielni socjalnej ,Motywy”.
Sposréd 61 Klubdw 21 popularyzowato swojq dziatalno$¢ poprzez dystrybucje materiatéw pro-
mocyjnych w postaci:

plakatow,

ulotek,

informacji zamieszczanych na stronach internetowych,

informacji zamieszczanych na tablicach informacyjnych urzedéw gmin i OPS-6w,

artykutéw w lokalnej prasie i na stronach internetowych,

informaciji w telewizj,

o wydawanych gazetek.

Materiaty promocyjne rozpowszechniane byty réwniez podczas spotkar i konferencji oraz za
posrednictwem pracownikdw OPS-6w czy samych uczestnikdw Klubow. Odbiorcami byli przede
wszystkim potencjalni uczestnicy KIS-6w, wtadze samorzadowe i pracodawcy. Materiaty pro-
mocyjne wydawane byty ze $rodkow EFS, dotacji oraz $rodkow wiasnych a takze ze $rodkow
gminnych komisji alkoholowych.

Dziatania Klubéw promowano réwniez poprzez konferencje i spotkania dla uczestnikow KIS-6w,
0s6b bezrobotnych, 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej, spotecznosci lokalnej, wiadz
samorzadowych, pracodawcéw i NGO. Gtéwnie byly to konferencje poswigcone inauguracji
badz podsumowaniu projektow systemowych (13), ale réwniez debaty, spotkania edukacyjno-
integracyjne, réznego rodzaju uroczystosci czy np. targi pracy.

Czas trwania reintegracji spotecznej i zawodowej w Klubach Integracji Spoteczne;j jest zrdzni-
cowany, nie ma wprowadzonego standardu — kazdy podmiot okre$la dtugos¢ programu wedle
witasnego uznania i mozliwo$ci. Jak wskazujg dane w ankietach, istniejg Kluby, ktére prowadzg
reintegracje od 4 do 6 tygodni. To bardzo krétki czas podejmowanych dziatar, majgc na uwadze
cel, jaki im przy$wieca, tj. przywrdcenie wiary w siebie, mobilizacje jak réwniez przygotowanie
do istotnych zmian w zyciu 0s6b wykluczonych spotecznie. Reintegracja jest réwniez prowadzo-
na w przedziale od 8 do 16 tygodni, co takZe nie jest optymalnym czasem reintegracji. 32 Kluby
realizujg zajecia reintegracyjne z podopiecznymi w okresie dtuzszym niz 20 tygodni.

Spoérod partnerdw wspdtpracujacych z Klubami Integraciji Spotecznej najcze$ciej wymienia sie:
Powiatowe Urzedy Pracy, Urzedy Miast i Gmin, Miejskie i Gminne O$rodki Kultury, Gminne Ko-
misje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Ochotnicze Straze Pozarne, Komendy Policji,
biblioteki, spotdzielnie socjalne, sady, szkoly, przedszkola, rady soteckie, koscidt, jak rowniez,
bardzo mobilne w naszym regionie, dziatajgce na szerokq skale organizacje pozarzadowe.
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Spafdzielnie socjaine

Waznym elementem ekonomii spotecznej sq takze spétdzielnie socjalne, ktére wprowadzajg
schematy przedsiebiorstwa do rozwigzywania probleméw socjalnych i $rodowiskowych. Zasa-
dy zakfadania i prowadzenia spétdzielni socjalnych reguluje Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651 z pdzn. zm.).

Spotdzielnie socjalne taczq dziatalno$¢ gospodarczg z integracjg spoteczng i zawodowg, czton-
koéw — os6b niepetnosprawnych lub do$wiadczajgcych trudnosci na rynku pracy (dtugotrwale
bezrobotni, byli wiezniowie, narkomanii, bezdomni).

Przedmiotem dziatalno$ci spétdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa
w oparciu o osobistg prace cztonkow.

Podstawowg korzyscig spoteczna, ktéra wynika z sukcesu osigganego przez takie podmioty,
jest realizacja podstawowego celu, dla ktérego powstajg — osiagniecie spotecznej i zawodowe;
reintegracji cztonkow spétdzielni poprzez zatrudnianie 0séb, dla ktorych praca w spotdzielni jest
jedyng mozliwoscig wyjscia z wykluczenia i marginalizacji spoteczne;.

W spétdzielniach socjalnych nie ma mozliwosci dystrybucii zysku miedzy czionkdw spdtdzielni. Cele
na jakie moze zostaé przeznaczona nadwyzka bilansowa (zysk spétdzielni po pomniejszeniu o poda-
tek dochodowy i inne obcigzenia obowigzkowe, wynikajace z odrebnych przepiséw ustawowych):

o zwiekszenie funduszu zasobowego,

O spoteczna i zawodowa reintegracja cztonkow,

o fundusz inwestycyjny.

Na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego wg stanu na 31 grudnia 2010 r. w czterech
powiatach dziata 11 sp6tdzielni socjalnych (Zatacznik Nr 2). Ponadto

w wojewodztwie:

o 6 spotdzielni jest w trakcie likwidacii,

o z 6 spdtdzielniami nie ma kontaktu (prawdopodobnie nie funkcjonuja),

o 5 spoidzielni rozpoczeto proces rejestraci.

Zakres prowadzonej dziatalno$ci spétdzielni jest réznorodny. Obejmuje przede wszystkim prace
porzadkowe oraz remontowo-budowlane, ale takze opieke nad dziemi, tworzenie stron inter-
netowych oraz dziatalno$¢ gastronomicznag,i artystyczna,

Wiekszo$¢ spétdzielni, o ktérych nie ma danych, nie funkcjonuje juz od dtugiego czasu. Po-
wodem nie wszczynania przez jej czionkow procedury likwidacyjnej jest brak $rodkéw finanso-
wych, z ktdrymi wigze sie likwidacja.

Osoby zaktadajace spdtdzielnie socjaing z racji swojego wykluczenia spotecznego i zawodowego,
potrzebujg od poczatku wsparcia w wielu obszarach zwigzanych z zatoZzeniem i prowadzeniem
przedsigbiorstwa — m.in. w zakresie prawa, ksiegowosci, finanséw, zarzadzania, marketingu.
Spoétdzielnie socjalne borykaja sie takze czesto z problemem braku kwalifikacji 0sdb bedacych ich
pracownikami, a jest to podstawowa przeszkoda dla funkcjonowania na wolnym rynku.
Znowelizowana Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr
96, poz. 873 z p6zn. zm.) rozszerzyta katalog podmiotéw uprawnionych do prowadzenia dzia-
talnosci pozytku publicznego. Obok organizacji pozarzadowych, koscielnych os6b prawnych
i jednostek organizacyjnych oraz stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, noweliza-
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cja dopuscita do prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego wiasnie spotdzielnie socjalne.
UmoZliwito to spétdzielniom m.in. sktadanie ofert w ramach otwartych konkurséw ofert na wyko-
nanie zadan jednostek samorzadu terytorialnego przez organizacje pozarzadowe oraz podmio-
ty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Instytucje ekonomii spotecznej tworzg warunki do budowania wtasnych ,alternatywnych” miejsc
pracy przez osoby wykluczone z rynku pracy, ktére poprzez uzyskang pomoc z instytucji dziata-
jacych w obszarze reintegracji spotecznej i zawodowej, powracajg do petnienia rél spotecznych
i zawodowych.

Dziatania podejmowane na rzecz rozwoju ekonomii Spofecznej
W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2010 roku

o Uchwatg Nr 70/802/09/11l Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 10 listopa-
da 2009 roku powotany zostat Zesp6t ds. wdrazania i promocji ekonomii spotecznej w woje-
wodztwie warmifisko-mazurskim.

Przewodniczaca Zespotu jest Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie. W sktad Zespotu
weszto 20 0sob, ktore reprezentujg m.in. fundacje, stowarzyszenia, organizacje pozarza-
dowe, instytucje rynku pracy, pracodawcéw, Konwent Powiatow Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego, Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich, kuratorium os$wiaty, uczelnie
wyzsza, instytucje pomocy i integracji spotecznej, zajmujgce sie¢ problematykg ekonomii
spofeczne;j.

Gtéwne zadania Zespotu to: ocena stanu rozwoju ekonomii spotecznej, promowanie i two-
rzenie przyjaznego klimatu dla jej rozwoju, upowszechnianie dobrych praktyk, opiniowanie
aktéw prawnych, a takze proponowanie nowych rozwigzan oraz inicjowanie i wspieranie
wspdtpracy pomiedzy jednostkami sektora publicznego, prywatnego, organizacjami poza-
rzadowymi, o$rodkami badawczymi na rzecz promocji i rozwoju ekonomii spotecznej w wo-
jewddztwie.

o Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej we wspdipracy z Nidzicka Fundacjg Rozwoju
,NIDA” zorganizowat w dniu 31 maja 2010 r. w ,Garncarskiej Wiosce” w Kamionce k/Nidzicy
konferencje pod hastem: ,Samorzad lokalny — liderem ekonomii spotecznej”. Inicjatorem ww.
konferencji byli m.in. cztonkowie ww. Zespotu. W konferencji wzieli udziat burmistrzowie,
wojtowie, starostowie, pracownicy urzedéw gmin i miast, osrodkéw pomocy spotecznej i po-
wiatowych centréw pomocy rodzinie, przedstawiciele organizacji pozarzadowych i cztonko-
wie Zespotu ds. wdrazania i promocji ekonomii spotecznej. Celem konferencji byta m.in.
popularyzacja idei przedsiebiorczo$ci spotecznej.

o W dniach 17-18 maja 2010 roku, w ramach projektu ,Zintegrowany system wsparcia eko-
nomii spotecznej’, w ,Garncarskiej Wiosce” k/Nidzicy odbyto sie | Ogoinopolskie Spotka-
nie Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Na spotkaniu oméwiono m.in.: biezacy stan
rozwoju sektora ekonomii spotecznej w wojewodztwie warmirisko-mazurskim, regulacje
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prawne i plany w zakresie wdrazania ekonomii spotecznej w ramach krajowych strategii
branzowych, gtéwne zatoZzenia ww. projektu oraz mechanizmy finansowania podmiotéw
ekonomii spotecznej.

23 wrze$nia 2010 r. w Kadynach odbyto sie seminarium informacyjne skierowane do orga-
nizacji pozarzadowych oraz lokalnych samorzadéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Spotkanie dotyczyto rozwoju ekonomii spotecznej na terenach wiejskich. Podczas semina-
rium miato miejsce m.in.:

o podpisanie umowy powotujacej Partnerstwo ,Miejsca z Dusza. Miejscowo$ci Tematycz-
ne Warmii i Mazur”, do ktérego przystapito 10 miejscowosci z terenu powiatu elblaskiego
i braniewskiego,

o debata pt. ,Przedsigbiorczo$¢ spoteczna na obszarach wiejskich”; w dyskusji uczestniczyli
przedstawiciele wiosek tematycznych, animatorzy ESWIP-u, a takZe zaproszeni goscie,

O wizyta studyjna w Wiosce Kaperskiej w Suchaczu.

Spotkanie zorganizowano w ramach projektu ,Zintegrowany system wsparcia ekonomii spo-
tecznej” wspdffinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego.

Wychodzac naprzeciw potrzebom regionu Warmii i Mazur w zakresie wspierania pod-
miotéw ekonomii spotecznej, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie realizujacy Priorytet VI
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, wyodrebnit w roku 2010 konkurs
zamkniety nr 2/POKL/7.2.1/2010 na projekty na rzecz integracji spoteczno-zawodowej,
obejmujacy nastepujacy typ realizowanych operacji:

wsparcie dla tworzenia klubéw i dziatalno$ci podmiotéw integracji spotecznej, w tym:
Centrow Integracji Spotecznej, Klubow Integracji Spotecznej, Zaktadow Aktywnoéci Zawo-
dowej oraz podmiotéw dziatajacych na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej (ktorych
podstawowym zadaniem nie jest dziatalno$¢ gospodarcza), z wyjatkiem Warsztatéw Te-
rapii Zajeciowej. W odpowiedzi na przedmiotowy konkurs wptyneto 19 wnioskéw, z czego
13 przeszto ocene merytoryczng (10 KIS-6w i 3 MKIS-y) i zostato rekomendowanych do
dofinansowania. W trakcie negocjacji jeden z Projektodawcéw wycofat sie. Sredni okres
realizacji projektu wynosi 2 lata.

W ramach Priorytetu VII Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Projektu sys-
temowego ,Efektywnie, Fachowo, Skutecznie na Warmii i Mazurach”, Regionalny O$rodek
Polityki Spotecznej zorganizowat 3 wizyty studyjne:

o Dobre praktyki ekonomii spotecznej sprzyjajacej rozwojowi Srodowiska i regionu — Sto-
warzyszenie ,Dla Ludzi i Srodowiska”: Kwilcz (27-29 wrzesnia 2010 r.),

o Dobre praktyki ekonomii spotecznej sprzyjajacej rozwojowi regionalnych atrakcji tury-
stycznych oraz integracji spoteczno$ci lokalnych — Wioska tematyczna Karwno (23-25
wrzesnia 2010 r.),

o Dobre praktyki ekonomii spotecznej dot. 0séb niepetnosprawnych — Pensjonat i restau-
racja ,U Pana Cogito” Krakéw (57 pazdziernika 2010 r.).

Uczestnikami ww. wizyt studyjnych byli m.in.: koordynatorzy Klubow Integracji Spotecznej,
Centrow Integracji Spotecznej, pracownicy OPS-6w oraz organizacje pozarzadowe.
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Kluby Integracji Spotecznej funkcjonujace na terenie
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w 2010 r.

Liczba KIS
dziatajacych
W Wojew.
(narastaj.)
l.p./gmina Nazwa KIS o g Podmiot prowadzacy Adres
S|«
N =
p=l -~
AOC @
= =
= 2
©
@©
e
POWIAT BARTOSZYCKI
11-200 Bartoszyce,
1 Klub Integracji Miejski O$rodek ul Pienigznego 10 A
UM Bartoszvce Spotecznej 1 1 Pomocy Spotecznej 89 762 50 30
y w Bartoszycach w Bartoszycach sekretariat.mops.bartoszyce@poczta.
internetdsl.pl
Klub Integracji Gminny Osrodek 11-200 Bartoszyce
2 Spotecznej 2 2 Pomocy Spotecznej ul. Pieniznego 10 A
UG Bartoszyce P 89762189091
w Bartoszycach w Bartoszycach
bartoszyce-gops@poczta.pl
3 Klub Integradji Miejski Osrodek 11-220 Gérowo liaweckie
, ) ) ul. Armii Czerwonej 7
UM Gérowo Spotecznej - - Pomocy Spotecznej
) o . o ) 8976116 90
ltaweckie w Gorowie taweckim w Gérowie taweckim
mopsgor@wp.pl
Kiub Integradi Miejski Osrodek 11-230 Bisztynek
4 Spotecznej 3 3 Pomocy Spotecznej ul. Koscielna 39
UM Bisztynek potecznel ¥ P ! 897188146
w Bisztynku w Bisztynku .
mopsbisztynek@op.pl
5 Klub Integracji Gminny O$rodek Pomocy 11-220 Goérowo ltaweckie
Gorowo llawckie Spotecznej ,Swit’ 4 - Spotecznej ul. Kosciuszki 17
w Gérowie taweckim w Gérowie taweckim 897611133
Klub Integracji Miejsko-Gminny Osrodek 11_21.0 Sepopol
6 Spotecznej 5 4 Pomocy Spotecznej ul- Lipowa 1A
UMiG Sepopol W Senonolu w Seponoly 897613219
&pop &pop mgops2@poczta.onet.pl
POWIAT BRANIEWSKI
7 - - - - -
UM Braniewo
8 - - - - -
UG Braniewo
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Zatgcznik nr 1

Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r.

w tym:

Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r. objetych dziataniami projektow: w KIS w 2010 .

finansowanych z EFS

finansowanych z innych zrédet

w tym: w tym: o
Data rozpoczecia Imie i nazwisko < E
dziatalnosci koordynatora g <] % 2|3 %é
e 82| 52|25
= =) = =5 8 =
o rel o 2 E o 2 & == 3 © o
° @ =8 L @ =8 | 88
e B £ £ R £ g2
S s O & -
© ©
07.2005 . Daria ) 2 20 42 0 0 0 0 0
Stepaniuk
04.2006 1. Aneta Baldyga 70 60 10 70 0 0 0 0 0
1.01.2005r. Zawiesit dziatalno$¢ pod koniec 2009 roku
1,04.2005 1 llona 0 | 2% 5 30 0 0 0 0
Byczkowska
6.06.2006 .
dziatalnosé zawieszona Dziatalno$¢ zawieszona od stycznia 2010 1.
od stycznia 2010 1.
1.05.2006 1.
(edycja rozpoczeta sie Nina Dekert 20 16 4 20 0 0 0 0 0
11.05.2009 1.)
162 123 39 162 0 0 0 0 0
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Liczba KIS
dziatajacych
W Wojew.
(narastaj.)
l.p./gmina Nazwa KIS o g Podmiot prowadzacy Adres
S|«
N N
2 )
<] =
= 2
©
@©
f=
14-530 Frombork
9 Klub Integracji Miejsko-Gminny O$rodek ul. Miynarska 5b
) Spotecznej 6 5 Pomocy Spotecznej 55249 86 10
UMIG Frombork we Fromborku we Fromborku 55243 75 35
mgops.frombork@interia.pl
10 _ B B _ B
UG Lelkowo
1 B B B _ B
UMIG Pienigzno
12 B B B _ B
UG Ptoskinia
13 B _ _ _ _
UG Wilczeta
POWIAT DZIALDOWSKI
13-200 Dziatdowo
14 Klub Integracji Miejski O$rodek ul. Wiadystawa Jagietty 30
UM Dzialdowo Spotecznej 7 6 Pomocy Spotecznej 23697 09 95
w Dziatdowie w Dziatdowie www.dzialdowo-mops.bip.net.pl
kazimierztru@mopsdzialdowo.pl
" . . 13-200 Dziatdowo
; ||| e
UG Dziatdowo poleczne) ¥ opoleczne] 23697 07 40
w Dziatdowie w Dziatdowie
gopsdzwo@wp.pl
16 _ _ _ _ _
UG ltowo-Osada
17 _ B _ _ _
UM Lidzbark Welski
18 _ _ _ _ B
UG Plosnica
19 B B B _ B
UG Rybno
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Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r.

w tym:

Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r. objetych dziataniami projektow: w KIS w 2010 .

finansowanych z EFS

finansowanych z innych zrédet

w tym: w tym: o =
Data rozpoczecia Imie i nazwisko < E
dziatalnosci koordynatora g 2 g 2| 8 7‘::;
= = 5 2 | E&
= =5 = 25 | 8=
o = (5 = e o = o £ E 5 =
] 3 50 = @ 5 29
= = N ©
1S § % 1S § % S =
§¢ §¢
04.07.2006 . Janina 31 17 14 27 0 0 0 0 0
Jachimowicz
3 17 14 27 0 0 0 0 0
04.07.2006 . Kazmierz 25 21 4 0 16 9 7 16 83
Truszczynski
22.06.2005 . Mariola Koziarz 0 0 0 0 0 0 0 0 10
25 21 4 0 16 9 7 16 93
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Liczba KIS

dziatajacych
W Wojew.
(narastaj.)
l.p./gmina Nazwa KIS o g Podmiot prowadzacy Adres
A
=l -~
Aé @
= ~g
SRS
@©
f=
POWIAT ELBLASKI
Klub Integracji
Spotecznej ,0d biernosci
do aktywnosci” o 82-300 Elblag
20 w Elblagu Gminny O$rodek Pomocy ul. Browarna 85
UG Elbl - 9 8 Spotecznej 55237 10 65
g Klub Integracji w Elblagu www.gops.gminaelblag.pl
Spotecznej ,Przystanek sekretariat@gops.gminaelblag.pl
Stop Problemom”
w Elblagu
Klub Integracji 14-407 Godkowo
21 s o,eczgne.' 10 | o | GminnyOstodek Pomocy Godkowo 14
UG Godkowo P g Spolecznej w Godkowie 55249 72 38
w Godkowie
gops.godkowo@op.pl
22 B B B _ B
UG Gronowo Elbl.
23 B B B _ B
UG Markusy
24 _ B _ _ _
UG Milejewo
25 Klub Integracji Miejsko-Gminny 14-420 Miynary
UMIG Mivna Spotecznej Osrodek Pomocy Spotecznej ul. 1 Maja 6
ynary w Miynarach w Miynarach mgops.mlynary@neostrada.pl
Klub Integracji T . 14-400 Pastek
26 Spotecznej 1 10 M'?Z?ofmém;yle?;?ek Plac Grunwaldzki 8
UMIG Pastek Skrzydta” o éas‘i o ! tel. 55 248 44 49
w Pasteku ¢ strzelecka.joanna@poczta.fm
27 B B B B B
UG Rychliki
28 B B B _ B
UMIG Tolkmicko
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Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r.

w tym:

Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r. objetych dziataniami projektow: w KIS w 2010 .

finansowanych z EFS

finansowanych z innych zrédet

w tym: w tym: o
Data rozpoczecia Imie i nazwisko < E
dziatalnosci koordynatora 2 o | 5%
£z €% | £¢
= _ % = IS _ % = g 2
o o o z e () = [$] =z s =
L > =8 L B =8 | £8
1S g g 1S § % Sz
© 5 S o>
H5E §5g
35 25 10 31 0 0 0 0 0
Gabriela
20.08.2005 . Laskowska
Funkcjonowat tylko na czas trwania projektu.
30.12.2005 . dziatalnos¢
zawieszona
od 2.01.2008 Anna Paluch 26 19 7 22 0 0 0 0 0
do 5.12.2008
Zawieszono dziatalnos¢ 1.09.2007 r.
15.05.2006
dziatano$¢ zawieszona
od 1.07.2008 . Joanna
d0 30.00.200. Strzelecka 0 0 0 0 0 0 0 0 16
dziatalno$¢ rozp.
o0d 1.10.2009 .
61 44 17 53 0 0 0 0 15
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Liczba KIS
dziatajacych
W Wojew.
(narastaj.)
l.p./gmina Nazwa KIS o g Podmiot prowadzacy Adres
g | o
2 >
<] =
= 2
©
@©
==
POWIAT ELCKI
Klub Integracji 19-300 Etk
2 Spotecznej przy Ogdlnopolski Zwiazek ul. E. Orzeszkowej 3/1
UM Elk Ogdlnopolskim Zwiazku 12 1" Bezrobotnych 87 6212093
Bezrobotnych oddziat Zarzad Gtowny w Etku www.ozb.inf.pl
w Etku ozb@elk.mazury.pl
19-300 Etk
30 Klub Integracji 13 12 Gminny O$rodek ul. Stowackiego 15B
UG Etk Spotecznej w Etku Pomocy Spotecznej w Etku 87 610 06 00
gops-elk@elknet.pl
31 B B B _ B
UG Kalinowo
19-335 Prostki
Klub Integracii . . ul. 1 Maja 19
s | S | | 0 | SOt oo
w Prostkach 876298878
kis@prostki.pl
33 ~ B B _ B
UG Stare Juchy
POWIAT GIZYCKI
Klub Integracji
Spofecznej ,Kobieto Stowarzyszenie Bezro- 11-500 Gizycko
34 UM Gizycko uwierz w siebie i znajdz botnych ul. Suwalska 21
swoje miejsce” Jestes-my” 87 428 48 06
w Gizycku
35 _ _ _ _ _
UG Gizycko
36 _ B _ _ _
UG Kruklanki
37 _ _ _ _ _
UG Mitki
38 B B B B B
UG Ryn
39 _ B _ _ _
UMIG Wydminy
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Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r.

w tym:

Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r. objetych dziataniami projektow: w KIS w 2010 .

finansowanych z EFS

finansowanych z innych zrédet

w tym: w tym: B =
Data rozpoczecia Imie i nazwisko < E
dziatalnosci koordynatora 2 T2 | 5%
£z £z =8
£ = | 2% | & = | 25| %5
o o o £ e o o o z e =
£ 2 £ 3 2e | B2
$E =B
g §5g
Barbara
01.11.2005 1. - 35 28 7 0 21 15 6 21 0
Radziewicz
01.2010+. Lucyna 43 32 1 43 0 0 0 0 0
Kruszynska
13.03.2008r. Izabela 81 68 13 47 0 0 0 0 38
Diuzniewska
159 128 3 90 21 15 6 21 38
21.06.2006 r. Krystyna Janik Dziatalno$¢ zawieszono w 2007 r.
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Liczba KIS

dziatajacych
W Wojew.
(narastaj.)
l.p./gmina Nazwa KIS o g Podmiot prowadzacy Adres
S|«
N S
2 )
<] =
= 2
©
@©
==
POWIAT GOLDAPSKI
40 _ B B _ _
UG Dubieninki
41 B B B B B
UM Goldap
42 _ B B _ B
Banie Mazurskie
POWIAT ILAWSKI
" A 14-200 ltawa
43 Klgbol:; tcefr::c“ 15 14 P(’)\A”I:)Jsklso ngiiﬁe, ul. Obroricéw Westerplatte 5
UM Hawa poreczne] ¥ Spoleczne] 89 644 10 84
w ltawie w Hfawie . )
kis@mops.ilawa.pl
44 _ B B _ B
UM Lubawa
45 B _ _ _ _
UMIG Kisielice
14-260 Lubawa
Klub Integracji . . Mortegi 44
46 Spotecznej 16 | 15 | Osrodek Pomocy Spolecznej 89645 31 31, 89 645 54 39
UG Lubawa Gminy Lubawa
w Mortegach www.gopslubawa.pl
sekretariat@gopslubawa.pl
47 B B B B B
UMIG Susz
Kiub Miejski Osrodek 14-230 Zalewo
48 Integracji Spotecznej 17 16 Pomocy Spotecznej ul. Traugutta 4
UM Zalewo gracji spoieczne] ¥ opoleczne) 89758 8126
w Zalewie w Zalewie
mopszalewo@op.pl
49 B B B B B
UG ltawa
POWIAT KETRZYNSKI
11-400 Ketrzyn
50 Klub Integracji Miejski Osrodek ul. Gérna 8
Spotecznej 18 17 Pomocy Spotecznej 897517420
UM Ketrzyn ) :
w Ketrzynie w Ketrzynie www.ketrzyn.com.pl/mops
mops_ketrzyn@wp.pl
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Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r.
w tym:
Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r. objetych dziataniami projektow: w KIS w 2010 .
finansowanych z EFS finansowanych z innych zrédet
w tym: w tym: o
Data rozpoczecia Imie i nazwisko < E
dziatalnosci koordynatora 22 T2 | 5%
€= £z | €8
1= i = 5 1= - = = 7
o <} (E = ‘GE" o a § = ‘g @© %
= @ o © =] @ Pl R 8
E B £ E Be | <
°s °s
S o> T o
3g Bg
01.01.2007 . Dorota 138 110 28 91 16 12 4 10 16
Zalewska
data powstania klubu
30.03.20Q5 noo Monika 38 38 0 38 0 0 0 0
rozpoczecie dziatalnosci Ktosowska
27.04.2006 r.
06.10.2005 . Joanna Tkaczyk 30 26 4 30 0 0 0 0 0
206 174 32 159 16 12 4 10 16
01.03.2005 . Magdalena 27 17 10 9 0 0 0 0 83
Olechowicz
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Liczba KIS
dziatajacych
W Wojew.
(narastaj.)
l.p./gmina Nazwa KIS o g Podmiot prowadzacy Adres
S|«
N N
=) ~—
Aé @
= ‘%
= | =
@©
==
Klub Integracji Gminny O$rodek 11'410 Barqany
51 Spotecznej 19 18 Pomocy Spotecznej ul. Piotrowskiego 1
UG Barciany potecznel ¥ op / 8975315 71
w Barcianach w Barcianach I
gcibarciany@poczta.fm
11-400 Ketrzyn
5 Klub Integracji Gminny O$rodek ul. Kosciuszki 2
Spotecznej 20 19 Pomocy Spotecznej 89751 4166
UG Ketrzyn ) : ;
w Ketrzynie w Ketrzynie www.gminaketrzyn.pl
kis.gops_ketrzyn@op.p!
11-430 Korsze
53 Klub Integracji Miejski O$rodek ul. Mickiewicza 13
Spotecznej 21 20 Pomocy Spotecznej 89 754 00 04
UM Korsze
w Korszach w Korszach www.mops.korsze.com.pl
mops_sekretariat@korsze.pl
Kiub Integraci Miejski Osrodek 1:440 Reszel
54 Spotecznej 22 21 Pomocy Spotecznej ul. Kolejowa 25 A
UM Reszel P ! ¥ op ! 89 755 02 33
w Reszlu w Reszlu
mops_reszel@wp.pl
Klub Integracji Gminny Osrodek 11-420 Srokowo
5 Spotecznej Pomocy Spotecznej Pl. Rynkowy 14
UG Srokowo poteczne] ¥ spoteczne] 75340 06
w Srokowie w Srokowie .
gops@srokowo.iaw.pl
POWIAT LIDZBARSKI
56 Klub Integracji Miejski Osrodek 11'103 Lg;giﬁ!"i’;“‘”s"'
UM Lidzbark Spotecznej 23 22 Pomocy Spotecznej ; g
o . i . o 89767 80 44
Warminski w Lidzbarku Warmiriskim w Lidzbarku Warminiskim . L
mopslidzbarkwarminski@wp.pl
s e o Ot
UG Kiwity pojeczne] y Spoteczne] 89 766 09 47
w Kiwitach w Kiwitach
58 Klub Integracji Gminny Osrodek 1140&Lﬁrzabsfc'tizvz";"”s“'
UG Lidzbark Spotecznej 24 23 Pomocy Spotecznej y 9
- . I . o 89 767 32 74 wewn. 12
Warminski w Lidzbarku Warmiriskim w Lidzbarku Warminskim . N
gops_lidzbarkwarm@interia.pl
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Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r.

w tym:

Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r. objetych dziataniami projektow: w KIS w 2010 .

finansowanych z EFS

finansowanych z innych zrédet

w tym: w tym: o
Data rozpoczecia Imie i nazwisko < E
dziatalnosci koordynatora gg gg 5%
= 52 | E8
> 5] N S & > @ N S & oY
o 2 5 £ £ o S 9 2 E ©
g I S8 L > S8 | |8
e 3 £ = Qe | %<
S & © ®
S o> T o
H5E BE
01.01.2005 . Marzena Oracz 60 44 16 60 0 0 0 0 0
Grazyna Jolanta
26.01.2005 . Niedzwiedzka- 106 7 35 91 0 0 0 0 35
Bien
01.04.2005 1 Tomasz 02 | 57 45 7 0 0 0 0 0
Podlaszuk
2.02.20051. Joanna 67 40 27 45 0 0 0 0 0
Klonowska
Zawieszono dziatalno$¢ 31.12.2008 r.
362 ‘ 229 ‘ 133 ‘ 282 ‘ 0 0 0 0 118
Barbara
11.2004 1. 76 56 20 72 22 21 1 18 41
Krasowska
2005 Halina Zebrowska Dziatalno$¢ zawieszono 01.01.2008 r
1.01.2005 1. Elzbieta Koper 0 0 0 0 0 0 0 0 36
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dziatajacych
W Wojew.
(narastaj.)
l.p./gmina Nazwa KIS o g Podmiot prowadzacy Adres
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2 >
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©
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f=
Klub Integracji Gminny O$rodek 11135 Lubpmlno
59 Spotecznej 25 24 Pomocy Spotecznej ul Kopernika 4
UG Lubomino porecznel ¥ spoeczne] 89 532 44 62
w Lubominie w Lubominie .
gopslubomino@poczta.neostrada.pl
Klub Integracji Miejsko-Gminny O$rodek 11130 O.rneta
80 Spotecznej 26 25 Pomocy Spotecznej ul. 1 Maja 6
UMIG Orneta poreczne] ¥ opoleczne) 55242 16 27 w. 21
w Ornecie w Ornecie :
kis_orneta@wp.pl
POWIAT MRAGOWSKI
11-700 Mragowo
61 Klub Integracji Miejski Osrodek ul. Wyspianskiego 1
UM Mragowo Spotecznej Pomocy Spotecznej (ul. Krélewiecka 34)
ag w Mragowie w Mragowie 897412212
mops2@wp.pl
I 11-730 Mikotajki
Klub Integracji Mikolajskie ul. Kajki 128
62 ) Stowarzyszenie
I, Spotecznej o 8742150 38
UMIG Mikotajki oo Wspierania Inicjatyw oy
w Mikotajkach mikolajskie@free.ngo.pl
Lokalnych S
www.mikolajskie.of.pl
63 ~ B B B B
UG Mragowo
11-710 Piecki
64 Klub Integracji Gminny O$rodek pl. 1 Maja 6
UG Piecki Spotecznej 27 26 Pomocy Spotecznej 897412144
w Pieckach w Pieckach gopspiecki.strefa.pl
gops@piecki.com.pl
65 _ _ _ _ _
UG Sorkwity
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Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r.

w tym:
Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r. objetych dziataniami projektow: w KIS w 2010 .
finansowanych z EFS finansowanych z innych zrédet
w tym: w tym: o
Data rozpoczecia Imie i nazwisko < E
dziatalnosci koordynatora 2 T2 | 23
£z €=z | €8
£ - 25 £ = g5 | g2
o o o z e o o o z e =
g ¥ | &€ ° % | g8 | 88
E 2 E E e | &%
© 5 S o>
H5E BE
24.02.2005 .
dziatalno$¢ zawieszona
od stycznia do siempnia |y ojioa Ruzifiska | 20 12 8 19 0 0 0 0 0
2009 .
dziatano$¢ rozpoczeta
we wrze$niu 2009 r.
21.02.2005 1 Anna 62 55 7 62 0 0 0 0 0
Mackiewicz
158 123 35 153 22 21 1 18 77
19.08.2005 r. Likwidacja 31.12.2008 r.
Funkcjonowat tylko na czas trwania projektu (wrzesiert 2006-maj 2007).
19.07.2004
dziatalno$¢ zawieszono Marta
1 lipca 2009 . Przekadzifiska 13 9 4 13 0 0 0 0 9
dziatalno$¢ wznowiona
w lipcu 2010 r.
13 9 4 13 0 0 0 0 9
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W Wojew.
(narastaj.)
l.p./gmina Nazwa KIS o g Podmiot prowadzacy Adres
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2 )
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= 2
©
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POWIAT NIDZICKI
66 Klub Integracji Gminny Osrodek 13-111 Janowiec Koscielny 148
UG Janowiec Spoteczneji Samopomocy | 28 27 Pomocy Spotecznej 89 626 20 65
Koscielny w Janowcu Koscielnym w Janowcu Koscielnym kissjanowiec@wp.pl
Klub Integracji 13-113 Janowo
67 S oteczgne' ! 29 28 Gminny O$rodek Pomocy ul. Przasnyska 51
UG Janowo P ) Spotecznej w Janowie 89 626 40 91
w Janowie .
gopsjanowo@neostrada.pl
Klub Integracji . . 13-124 Koztowo
68 Spolecznej 30 | g9 | Gminny Osrodek Pomocy 89626 70 35,89 626 70 75
UG Kozlowo ) Spofecznej w Koztowie
w Kozlowie gopskoziowo@wp.pl
13-100 Nidzica
69 Klub Integracji 31 30 Miejski O$rodek Pomocy ul Kolejowa 5
UM Nidzica Spotecznej w Nidzicy Spotecznej w Nidzicy 8962529 14
kis.nidzica@wp.pl
POWIAT NOWOMIEJSKI
70 Klub Integrapp Migjski Oérodek Pomocy 13-300 Nowg M!astlo Lubawskie
. Spotecznej . ul. Dziatyrskich 2 a
UM Nowe Miasto - 32 31 Spotecznej w Nowym
) w Nowym Miescie o : 56 649 87 13
Lubawskie . Miescie Lubawskim
Lubawskim www.mopsnml.pl
7
UG Biskupiec - - - - -
Pomorski
72 B B B _ B
UG Grodziczno
. . 13-306 Kurzetnik
7 Klub Integracji Gminny Orodek 56 474 80 55
. ) . 33 32 Pomocy Spotecznej :
UG Kurzetnik Spotecznej w Kurzetniku . www.kurzetnik.eu
w Kurzetniku . )
kis@kurzetnik.eu
13-300 Nowe Miasto Lubawskie
74 Klub Integracji Gminny O$rodek Mszanowo
UG Nowe Miasto Spotecznej 34 33 Pomocy Spotecznej ul. Podlesna 1
Lubawskie w Mszanowie w Mszanowie 56 472 63 33, fax 56 472 63 32
gops_nm@wp.pl
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Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r.

w tym:

Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r. objetych dziataniami projektow: w KIS w 2010 .

finansowanych z EFS

finansowanych z innych zrédet

w tym: w tym: -
Data rozpoczecia Imie i nazwisko < E
dziatalnosci koordynatora g 2 g 2| 8 g
. 52| . 52| g8
— X — XX T "
> 7] N S O > R N S & S @
o a S = e o 2 Q £ e © o
° B2 53 ] o g0 N8
= | 2§ = | 85| =°
15.12.2004 r. Leszek Stryjewski 0 0 0 0 20 20 0 20 20
20.04.2005 . Wioletta Tariska 1 9 2 0 0 0 0 0 9
29.03.2007 r. Elzbieta Swigoh 0 0 0 0 15 13 2 15 44
16.06.2005 . Jadwiga 56 50 6 56 0 0 0 0 214
Wegierska
67 59 8 56 35 33 2 35 287
19.12.2006 1.
dziatalno$¢ zawieszona
28.12.2008 ., Adrian Truszynski 67 59 8 56 35 33 2 35 287
dziatalno$¢ wznowiona
02.2009 1.
01.09.2005 . Dariusz. 32 30 2 31 0 0 0 0 9
Falkowski
07.05.2007 1. Ewelina 41 ) 9 31 0 0 0 0 0
Tuchalska
73 105 27 112 7 7 0 7 16
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W Wojew.
(narastaj.)
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2 )
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o
8
POWIAT OLECKI
75 Klub Integracji Gminny O$rodek 19-420 Kowale Oleckie
UG Kowale Oleckie Spofecznej 35 34 Pomocy Spotecznej ul. KoSciuszki 44
w Kowalach Oleckich w Kowalach Oleckich 875238248
76 Klub Integracji Miejski Osrodek 19-400 Olecko
UM Olecko Spotecznej 36 35 Pomocy Spotecznej ul. Kolejowa 31
w Olecku w Olecku 87 520 42 33
77 Klub Integracji Gminny O$rodek 19-411 Swietajno
UG Swigtajno 104 Sgo}gczpe) 37 36 Pomogy lSpo.IelczneJ 87 521 .54 j8
w Swietajnie w Swietajnie gops@swietajno.pl
78 Klub Integracji Gminny O$rodek 19-404 Wieliczki
UG Wisliczki Spotecznej 38 37 Pomocy Spotecznej ul. Lipowa 28
w Wieliczkach w Wieliczkach gops.wieliczki@interia.pl
POWIAT OLSZTYNSKI
79 Klub Integracii Miejski Osrodek 11-010 Barczewo
Spotecznej 39 38 Pomocy Spotecznej ul. Stowackiego 5
UM Barczewo : ) )
w Barczewie w Barczewie kis@barczewo.pl
" e~ 11-300 Biskupiec
80 Klub Integraf:jl Miejski Osrodekl ul. Niepodieglodci 4a
- Spotecznej 40 39 Pomocy Spotecznej -
UM Biskupiec w Biskupcu Sekcja MOPS w Biskupcu 897151136
P d P kisbiskupiec@neostrada.pl
Klub Integracji Miejski Osrodek 11-040 Dobre Miasto
) . ul. Olsztyriska 3
Spofecznej 41 40 Pomocy Spotecznej .
Dobrym Miesci Dobrvm Miesci mops.bip-wm.pl
81 W Lobrym Miescie W Lobrym Miescie mopsdobremiasto@interia.pl
UM Dobre Miasto
Wiejski Klub Integracji Stowarzyszenie 11-040 Dobre Miasto
Spotecznej 42 41 Mtodziezowe Jesionowo 1D
w Jesionowie ,Pod Jesionem” Jesionowo 609 617 765
Klub Integracji ) " 11-001 Dywity
UG gz i Spolecznej 42 | 4« Gm'””ev(v;eD”tmn"a’c'Sf°rma°J' Tulawki 10a
ywity w Dywitach W 895132224
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Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r.

w tym:

Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r. objetych dziataniami projektow: w KIS w 2010 .

finansowanych z EFS

finansowanych z innych zrédet

w tym: w tym: o
Data rozpoczecia Imig i nazwisko < E
h L = 2z 2
dziatalno$ci koordynatora g g g 2 é 5
c = c 52| L
— R — X F "
2 | » | § |s8| £ | x| § | a8| 88
> (5 N S D =2} (5 N S D S »
o = <9 = e o el o £ £ S =
2 > =8 ] P =% | 98
= 3 € = Qe | £%<
(o © ®
T o> T o
3g Bg
01.04.2006 r.
dziatalno$¢ zawieszona Joanna
w2008 . 19 19 0 19 0 0 0 0 0
Kowalewska
dziatalno$¢ wznowiona
od lipca 2010 r.
25.04.2005 . Izabela Sertel 55 37 18 42 0 0 0 0 0
01.04.2005 . Wiestawa Derlaga 31 21 10 30 0 0 0 0 0
01.03.2005 . Marzena 23 17 6 2 0 0 0 0 0
Kukowska
109 75 34 95 0 0 0 0 0
01.04.2005 . Wioletta Grodzka 70 46 24 70 0 0 0 0 235
01.03.2005 . Ewelina Pijewska 89 79 10 83 0 0 0 0 0
03.2005 . Jozef Grygianiec 0 0 0 0 0 0 0 0 86
01.07.2006 Maigorzata 17 14 3 16 10 9 1 10 5
Konczalska
01.06.2005 Alicja Wasik 0 0 0 0 12 5 7 12 0
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Liczba KIS
dziatajacych
W WOjew.
(narastaj.)

l.p./gmina Nazwa KIS o g Podmiot prowadzacy Adres
S|«
N o
2 )
<] =
= | g
©
8
Klub Integracji Gminny Osrodek 11-036 Gietrzwald
83 Spofecznej - - Pomocy Spotecznej ul. Olsztyfiska 2
UG Gietrzwald p ] ¢y poleczng) 89524 19 12
w Gietrzwatdzie w Gietrzwatdzie )
gops@gietrzwald.pl
Klub Integradii Miejski Osrodek 11-320 Jeziorany
84 Spotecznej 44 43 Pomocy Spotecznej ul. Kajki 20
UM Jeziorany potecznel ¥ o ! 89718 1133
w Jezioranach w Jezioranach
beata.mops@wp.pl
85 Klub Integracii Gminny O$rodek 11-042 Jonkowo
Spotecznej 45 44 Pomocy Spotecznej ul. Klonowa 2
UG Jonkowo . : .
w Jonkowie w Jonkowie kis@jonkowo.pl
Klub Integracji Gminny Osrodek 11-311 Kalno
8 Spotecznej 46 45 Pomocy Spotecznej Kolno 38
UG Kolno poieczne) ¥ opoleczne] 89716 32 93
w Kolnie w Kolnie
gops_kolno@onet.eu
11-015 Olsztynek
87 Klub Integracji Miejski Osrodek ul. Swierczewskiego 19
UM Olsztvnek Spotecznej 47 46 Pomocy Spotecznej 8951944 16
Y w Olsztynku w Olsztynku www.mops.olsztynek.net.pl
kis@mops.olsztynek.net.pl
88 Klub Integracji Gminny O$rodek 11-030 Purda 12 A
Spotecznej 48 47 Pomocy Spotecznej 89 519 50 60
UG Purda . )
w Purdzie w Purdzie gopspurda@wp.pl
Gminny Klub Gminny O$rodek 11034 Stawiguda
89 Integracji Spotecznej 49 48 Pomocy Spotecznej ul. Olsztyriska 10
UG Stawiguda gracjl spoieczne) ¥ Spoteczne] 8951263 71
w Stawigudzie w Stawigudzie ;
gops_stawiguda@wp.pl
90 Klub Integraq| Spo- Gminny Osrodek Pomocy 11-008 Swiatki 87
UG Swiatki lecznej 5 | 49 Spotecznej w Swiatkach 89526 00 83
w Swigtkach kis-swiatki@tlen.pl
POWIAT OSTRODZKI
91 B B B _ B
UM Ostréda
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Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r.
w tym:
Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r. objetych dziataniami projektow: w KIS w 2010 r.
finansowanych z EFS finansowanych z innych zrédet
w tym: w tym: o =
Data rozpoczecia Imie i nazwisko < E
dziatalnosci koordynatora g 2 % 2| 3%
c 52| . 52 E3
= £ = 5 | §c
o o S £ 2 o o 9 £ E © o
L @ 58 L 34 S9® | R 8
€ | 8¢ € | e | B2
S8 Ss |
[=2] (=2
3g 5g
04.2005 . Anna Otta Zawieszono dziatalno$¢ 01.2008 r.
Beata
01.01.2005 . tubkowska- 39 21 18 28 0 0 0 0 0
-Wréblewska
18.05.2005 . Anna Pison 0 0 0 0 85 63 22 85 0
28.02.2005 . Wioletta 19 11 8 19 0 0 0 0 10
Dobrzanska
24.02.2005. Grazyna Kotodziej 54 36 18 54 8 3 5 8 1020
01.06.2005 .
dziatalno$¢ zawieszona
01.2008 r. Maltgorzata Rybak 60 56 4 36 0 0 0 0 63
dziatalno$¢ wznowiona
02.2010.
18.04.2005 1. Joanna 30 2 8 30 27 19 8 27 0
Stawarczyk
30.03.2005 . Marta Waszczuk 26 14 12 26 0 0 0 0 0
404 299 105 362 130 94 36 130 1419
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Liczba KIS
dziatajacych
W Wojew.
(narastaj.)

l.p./gmina Nazwa KIS o g Podmiot prowadzacy Adres
S| <
N S
2 >
<] =
= 2
©
@©
f=
Klub Integracji Gminny O$rodek 14-120 Dabréwno
92 Spofecznej 51 50 Pomocy Spotecznej ul. Agrestowa 2
UG Daprowno w lg brc')wnije w Dy brgwnie J 89 647 44 68
A a gops-dabrowno@go2.pl
93 _ B _ _ _
UG Grunwald
94 B B B _ B
UG tukta
95 Klub Integracji Gminny Osrodek 14-330 Matdyty
UG Maldyt Spotecznej Pomocy Spotecznej ul. Kopernika 13b
vy w Maldytach w Maldytach gopsmaldyty@o2.pl
96 B _ _ _ _
UM Mitakowo
Kiub Integracji Miejsko-Gminny 14140 Miomiyn
97 ) N . ! ul. Twarda 12
o Spotecznej ,Otworz drzwi 52 51 | Osrodek Pomocy Spotecznej )
UMiG Mitomiyn w Mifomivnie w Milomivnie mgops@milomlyn.pl
y Y 89 624 56 25
98 _ _ _ _ _
UMiG Morag
99 B B B B B
UG Ostréda
POWIAT PISKI
100 _ B _ _ _
UMIG Biata Piska
Klub Integracji Miejski Ogrodek 12:250 Orzysz
101 Spotecznej 53 52 Pomocy Spotecznej ul. Rynek 5/15
UMIG Orzysz P ! ¥ 5P 1 8742377 80
w Orzyszu w Orzyszu .
mops@friend.pl
Klub Integracji Miejsko-Gminny 12'200.PISZ
102 ) . . ul. Waglicka 1
UMIG Pisz Spotecznej 54 53 | Osrodek Pomocy Spotecznej mgops_pisz@postpl
w Piszu w Piszu - |

www.mgops.bip.pisz.hi.pl
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Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r.

w tym:

Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r. objetych dziataniami projektow: w KIS w 2010 .

finansowanych z EFS

finansowanych z innych zrédet

w tym: w tym: o =
Data rozpoczecia Imie i nazwisko < E
dziatalnosci koordynatora 2 T2 | 5%
52 5= [EZ2
> 5] N S & = @ N S & S o
o =3 o < E (@) 2 S £ e © o
g ® | g8 £ T | g2 | §38
= 3 £ E 2e | &2
S s O & -
Barbara
15.02.2005 . - 0 0 0 0 34 26 8 34 0
Liberacka
17.04.2005 . Krystyna Dziatalnosé zawieszono 31.12.2007 1.
Szarzynska
27.04.2005 . Elzbieta Klamut 0 0 0 0 13 13 0 0 0
0 0 0 0 47 39 8 34 0
01.07.2005 1. Jolanta 63 48 15 61 0 0 0 0 0
Rakowska
31.03.2006 r. Dorota Karpifiska 115 98 17 7 0 0 0 0 0
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Liczba KIS
dziatajacych
W Wojew.
(narastaj.)
l.p./gmina Nazwa KIS o g Podmiot prowadzacy Adres
S|«
N N
2 )
<] =
= 2
©
@©
f=
" . . . 12-220 Ruciane Nida
e e e O
MiG Ruciane Nida P 1 Y Spojeczne] 87 4236230
w Rucianem Nidzie w Rucianem Nidzie . .
mgops@ruciane-nida.pl
POWIAT SZCZYCIENSKI
" A 12-100 Szczytno
W | | s | i
UM Szczytno potecznel ¥ Spoteczne] 89624 37 54
w Szczytnie w Szczytnie )
kisszczytno@wp.pl
105 Klub Integracji Gminny O$rodek 12-120 Dzwierzuty
UG Diwierzut Spotecznej 56 55 Pomocy Spotecznej ul. Niepodlegtosci 6
y w Dzwierzutach w Dzwierzutach 8962104 05
Klub Integracji Gminny O$rodek 12:422 Jecliwabno
106 Spofecznej 57 56 Pomocy Spotecznej ul. 1 Maja 37
UG Jedwabno P ! ¥ Spoleczne] 89 621 36 31
w Jedwabnie w Jedwabnie . .
gopsjedwabno@telbiur.com.pl
107 Klub Integracji Miejsko-Gminny 12-130 Pasym
UMIG Pasym Spotecznej 58 57 | Osrodek Pomocy Spofecznej ul. Pocztowa 3/3
Y w Pasymiu w Pasymiu 8962120 43
108 B _ _ _ _
UG Rozogi
Klub Integracji Gminny Osrodek 12:100 Szezytno
109 Spotecznej 59 58 Pomocy Spotecznej ul. Polska 49
UG Szczytno Rotecznel ¥ Spoteczne] 89624 0184
w Szczytnie w Szczytnie
gops@ug.szczytno.pl
110 B B B B B
UG Swietajno
1M Klub Integracji Gminny O$rodek . .
UG Wielbark Spotecznej 60 59 Pomocy Spotecznej ul \/\7&2 d1 ‘Ss?a\\?/lzlaelj;aril;ny 8
w Wielbarku w Wielbarku - iady 9
POWIAT WEGORZEWSKI
12 _ B B _ B
UMiG Wegorzewo
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Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r.

w tym:

Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r. objetych dziataniami projektow: w KIS w 2010 .

finansowanych z EFS

finansowanych z innych zrédet

w tym: w tym: o =
Data rozpoczecia Imie i nazwisko < E
dziatalno$ci koordynatora g g g 2 é ®
= 52 | E8
> Q@ N S O > Q@ N S O oY
o <] S = £ o =] S g © =
° @ =8 L > =8 | 88
e 3 £ = Qe | %<
S & © ®
S o> T o
H5E BE
30.03.2005 . Krystyna Rudol Zawieszono dziatalno$¢ 26.04.2007 r.
178 146 32 ‘ 132 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 0 0
12,2003, Maigorzata 112 89 23 94 19 2 17 19 0
Ochenkowska
05.2007 1 Urszula 2 19 3 2 0 0 0 0 7
Stryjewska
05.2007 . Katarzyna Cha- 2 19 1 20 0 0 0 0 0
blinska
01.07.2010 . Elzbieta Roczen 18 16 2 16 2 2 0 0 0
07.02.2006 . Kamila Samsel 0 0 0 0 0 0 0 0 13
Monika
10.2004 r. ) 42 35 7 42 26 12 14 26 0
Wasitowska
214 178 36 194 47 16 3 45 20
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Liczba KIS
dziatajacych
W Wojew.
(narastaj.)
l.p./gmina Nazwa KIS o g Podmiot prowadzacy Adres
S|«
N N
2|5
= -
= 2
©
@©
f=
13 _ _ _ _ _
UMIG B udry
114 _ _ _ _ _
UG Pozezdrze
MIASTO OLSZTYN
" 10-603 Olsztyn
Kgbo'gszgr:z?“ Miejski Zespot Profilaktyki ul. Metalowa 5
Ao 61 | 60 i Terapil Uzalezniert 89 533 56 22
L,Aktywni Razem ; )
) w Olsztynie www.mzpitu.pl
115 w Olsztynie ) }
kis@mzpitu.pl
UM Olsztyn 1022801
- " - sztyn
Klub Integragu Centrum Integracp Al Wojska Polskiego 33
Spotecznej 62 61 Spotecznej )
) ) www.cisolsztyn.abc.pl
w Olsztynie w Olsztynie .
cis.olsztyn@op.p!l
MIASTO ELBLAG
Klgsol:; tsfr:zjc“ 63 _ Centrum Pracy i Pomocy 85|—3B()2r:;béjg
w Elblagu w Elblagu 55237 4145
116 82-300 Elblag
UM Elblag Klub Integracii ul. Nowodworska 49
Spotecznej w Elblagu Towarzystwo Pomocy 55 2324260
Dajmy Szanse” W Elblagu www.dajmyszanse.ras.pl
tpszansa@elblag.com.pl
63 61

Zrédto danych: Osrodki pomocy spotecznej funkcjonujace na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.
Opracowanie: Biuro ds. pomocy i integracji spotecznej Regionalny Oérodek Polityki Spoteczne;

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Olsztyn, styczen 2011 r.
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Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r.

w tym:

Liczba oséb uczestniczacych w KIS w 2010 r. objetych dziataniami projektow: w KIS w 2010 .

finansowanych z EFS

finansowanych z innych zrédet

w tym: w tym: o =
Data rozpoczecia Imie i nazwisko < E
dziatalnosci koordynatora 22 T2 | 5%
€= £z | €8
=] — =5 € = 25 | g
IS 5 8 22 S =5 8 22| g5
= @ o © =] @ Pl R 8
E B £ E Be | <
S & © ®
S o> T o
3g Bg
05.09.2005 . Anna Igielska 0 0 0 0 0 0 0 0 56
08.05.2008 . Elzbieta 30 17 13 30 7 15 12 12 0
Kiernozek
30 17 13 30 27 15 12 12 56
3.07.2006 . Emil Stodownik 194 91 103 160 0 0 0 0 0
dziatalnosé
04.04.2005 . zawieszono Dziatalno$¢ zawieszona od 2 listopada 2010 1.
01.01.2007 r.
194 91 103 160 0 0 0 0 0
2446 1838 667 2080 368 261 107 328 2164
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Kluby Integracji Spotecznej funkcjonujace na terenie
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w 2010 r.

Liczba KIS
dziatajacych
W Wojew.
(narastaj.)
l.p./gmina Nazwa KIS o g Podmiot prowadzacy Adres
=1 ~
5|2
=3
o
@©
=t
POWIAT BARTOSZYCKI
11-200 Bartoszyce,
1 Klub Integracji Miejski O$rodek ul Pienigznego 10 A
UM Bartoszvce Spotecznej 1 1 Pomocy Spofecznej 89 762 50 30
Y w Bartoszycach w Bartoszycach sekretariat. mops.bartoszyce@poczta.
internetdsl.pl
2 Klub Integracji Gminny O$rodek :1';2.00. B_arioszy{geA
Spofecznej 2 2 Pomocy Spofecznej ul. Flenigznego
UG Bartoszyce 897621890i91
w Bartoszycach w Bartoszycach
bartoszyce-gops@poczta.pl
3 Klub Integradii Miejski Orodek 11-220 Gorowo Hawekie
. ) . ul. Armii Czerwonej 7
UM Gérowo Spotecznej - - Pomocy Spotecznej
) o . . ) 89761 16 90
ltaweckie w Gérowie taweckim w Gérowie ltaweckim
mopsgor@wp.pl
Klub Integradji Miejski Osrodek 11-230 Bisztynek
4 Spotecznej 3 3 Pomocy Spofecznej ul. Koscielna 39
UM Bisztynek . f 89718 8146
w Bisztynku w Bisztynku .
mopsbisztynek@op.pl
5 Klub Integracji Gminny O$rodek Pomocy 11-220 Gorowo ltaweckie
Gorowo lawckie Spotecznej ,Swit’ 4 - Spotecznej ul. Kosciuszki 17
w Gorowie ltaweckim w Gérowie ltaweckim 897611133
Klub Integracji Miejsko-Gminny Osrodek 11-210 Sepopol
6 Spotecznej 5 4 Pomocy Spofecznej ul- Lipowa 1A
UMiG Sepopol W Seponol w Seponolu 897613219
&pop &pop mgops2@poczta.onet.pl
POWIAT BRANIEWSKI
7 - - - - -
UM Braniewo
8 —_ —_ —_ —_ —_
UG Braniewo
9 Klub Integracji Miejsko-Gminny Osrodek 11"?\/?0 Fror;b(;rg
) Spotecznej 6 5 Pomocy Spotecznej ul. Miynarska
UMIG Frombork 55249 86 10, 55 243 75 35
we Fromborku we Fromborku -
mgops.frombork@interia.pl
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Liczba os6b niepetno-
sprawnych uczestnicza-

Liczba uczestnikow KIS, ktérzy podjeli zatrudnienie

cychwKIS w 2010 . LTEUIICS
w tym: w tym:
Data rozpoczecia Imie i nazwisko | _
dziatalno$ci koordynatora o ® £ 8
£ = E | §o 2| § |20l T s
2 > A5 2 S < = =2 S8 | 338 | ES
2| 8| §| 2 |88|88| 5 |22|85|88
e} £ S o S| 8¢ 2 |53 |©8|%S
2 @ | 22| = |ER|eg| 22
£ o 3 2 Q T2 | o | £ET
© = '8 N 8_ S N
=% = ) S
=
Daria
07.2005 . Stepaniuk 2 0 2 3 0 0 0 0 0 3
04.2006 1. Aneta Batdyga 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.01.2005r. Zawiesit dziatalnos¢ pod koniec 2009 roku
1042005 1. llona 0 0 0 0 3 1 0 0 0 2
Byczkowska
6.06.2006 .
dziatalnosé zawieszona Dziatalno$¢ zawieszona od stycznia 2010 1.
od stycznia 2010 1.
1.05.2006 1.
(edycja rozpoczeta sie Nina Dekert 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11.05.2009 1.)
2 0 2 3 3 1 0 0 0 5
04.07.2006 . Janina 9 4 5 | 1 | 17 | o 0 0 0 0
Jachimowicz
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Liczba KIS

dziatajacych
W Wojew.
(narastaj.)
l.p./gmina Nazwa KIS o g Podmiot prowadzacy Adres
=] ~
s | 2
= 2
o
@©
=
10 _ _ _ B _
UG Lelkowo
1 B B B B B
UMiG Pienigzno
12 _ B _ _ _
UG Ploskinia
13 B _ _ _ _
UG Wilczgta
POWIAT DZIALDOWSKI
13-200 Dziatdowo
14 Klub Integracji Miejski O$rodek ul. Wiadystawa Jagietty 30
UM Dzialdowo Spotecznej 7 6 Pomocy Spotecznej 23697 09 95
w Dzialdowie w Dziatdowie www.dzialdowo-mops.bip.net.pl
kazimierztru@mopsdzialdowo.pl
" . . 13-200 Dziatdowo
5 Sl IO B I ot
UG Dziatdowo pooezne) ¥ SPOIGLZE] 23697 07 40
w Dzialdowie w Dziatdowie
gopsdzwo@wp.pl
16 B B B B B
UG ltowo-Osada
17 _ B B _ B
UM Lidzbark Welski
18 _ _ _ _ _
UG Plosnica
19 B B B B B
UG Rybno
POWIAT ELBLASKI
Klub Integracji
Spotecznej ,0d biernosci
do aktywnosci’ o 82-300 Elblag
20 w Elblagu Gminny O$rodek ul. Browarna 85
UG Elbl - 9 8 Pomocy Spotecznej 55237 10 65
a9 Klub Integracji w Elblagu www.gops.gminaelblag.pl
Spotecznej ,Przystanek sekretariat@gops.gminaelblag.pl
Stop Problemom”
w Elblagu
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Liczba os6b niepetno-
sprawnych uczestnicza-

Liczba uczestnikow KIS, ktérzy podjeli zatrudnienie

cych wKIS w 2010 . W ApIUE
w tym: w tym:
Data rozpoczecia Imie i nazwisko = |
dziatalno$ci koordynatora © ® £ 3
S = E | §o 2| § |eo|fT| s
[} = [} o = o c 9 © N c
S = N > 25| @& = % | §2| Es
> |53 T > S o o =l == N3 S S
o a8 oS o o D © o o T | o8| %8
] > °5 | e = > eEN| @l &2
£ 85 ) S TR | Q8| T
o £ 3 Ng | 5©° N
S = ) S
=
9 4 5 17 17 0 0 0 0 0
04.07.2006 1. Kazmierz 0 0 0 83 83 0 0 0 0 4
Truszczynski
22.06.2005 . Mariola Koziarz 0 0 0 4 0 0 0 0 0 4
0 0 0 87 83 0 0 0 0 8
3 3 0 19 15 0 0 0 0 4
Gabriela
29.08.2005 . Laskowska

Funkcjonowat tylko na czas trwania projektu (wrzesier 2006-maj 2007)

215




Liczba KIS
dziatajacych
W Wojew.
(narastaj.)
|.p./gmina Nazwa KIS o g Podmiot prowadzacy Adres
g |8
=] ~
5| 2
= 2
o
@©
=
Klub Integracji Gminny O$rodek 14-407 Godkowo
21 Spotecznej 10 9 Pomocy Spotecznej Godkowo 14
UG Godkowo poeczne) ¥ opoleczne] 552497238
w Godkowie w Godkowie
gops.godkowo@op.pl
22 B B B B B
UG Gronowo Elbl.
23 _ B _ _ _
UG Markusy
24 B B B _ B
UG Milejewo
25 Klub Integracji Miejsko-Gminny 14-420 Miynary
UMIG Mivnar Spotecznej Osrodek Pomocy Spotecznej ul. 1 Maja 6
ynary w Miynarach w Miynarach mgops.mlynary@neostrada.pl
Klub Integracji el (i . 14-400 Pastek
26 Spotecznej 1 10 M'?,Zﬁofmény;;?“ Plac Grunwaldzki 8
UMIG Pastek ,Skrzydta” o éas‘i o ! tel. 55 248 44 49
w Pasteku ¢ strzelecka.joanna@poczta.fm
27 B B B B B
UG Rychliki
28 _ B _ _ _
UMIG Tolkmicko
POWIAT ELCKI
Klub Integracji Ogéinonolski 19-300 Etk
2 Spotecznej przy ngi Sek ul. E. Orzeszkowej 3/1
Ogolnopolskim Zwigzku 12 1" a 8762120 93
UM Etk . Bezrobotnych )
Bezrobotnych oddziat Zarzad Glowny w Elku www.ozb.inf.pl
w Etku A Y ozb@elk.mazury.pl
19-300 Etk
30 Klub Integracji 13 12 Gminny O$rodek ul. Stowackiego 15B
UG Etk Spotecznej w Etku Pomocy Spotecznej w Etku 87 610 06 00
gops-elk@elknet.pl
31 _ _ _ B _
UG Kalinowo
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Liczba os6b niepetno-
sprawnych uczestnicza-

Liczba uczestnikow KIS, ktérzy podjeli zatrudnienie

cychwKIS w 2010, W ApUE
w tym: w tym:
Data rozpoczecia Imie i nazwisko =
dziatalno$ci koordynatora o ® £ 8
S = E | §o 2| § |20l T s
2 = & 2 g 2 =L 53| 28| ES
S | B S| 5|88/ 88 5 |2z | 85|82
o a o o o D © o o S| ©8 | =T
o N » < |52 = {5 22 o S
= @ @ N > EN & & c 5
£ S S ] o © O S O £ ®
o kS 3 NQ | 52 N
S = ) S
=
30.12.2005 . dziatalnos¢
zawieszona od Anna Paluch 0 0 0 13 9 2 0 0 0 3
2.01.2008 do 5.12.2008
Zawieszono dziatalno$¢ 1.09.2007 r.
15.05.2006
dziatano$¢ zawieszona
od 1.07.2008 r. Joanna
do 30.09.2009 r. Strzelecka 2 2 0 8 0 0 0 0 0 3
dziatalno$¢ rozp.
od 1.10.2009 .
5 5 0 35 24 2 0 0 0 10
01.11.2005 1 Barbara 2 2 0 5 0 0 1 0 0 4
Radziewicz
0120101, Lucyna 4 3 1 3 0 0 0 0 0 3
Kruszynska
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Liczba KIS

dziatajacych
W Wojew.
(narastaj.)
. o .
|.p./gmina Nazwa KIS o = Podmiot prowadzacy Adres
2| S
2| =
e ¥
=]k
@©
=
Klub Intearadi 19-335 Prostki
32 S otecgne'l 14 13 Gminny O$rodek Pomocy ul. 1 Maja 19
UG Prostki P ! Spotecznej w Prostkach 87 61128 67, 87 629 88 78
w Prostkach ) -
kis@prostki.pl
33 B B B B B
UG Stare Juchy
POWIAT GIZYCKI
Klub Integracji
Spofecznej ,Kobieto Stowarzyszenie Bezro- 11-500 Gizycko
34 UM Gizycko uwierz w siebie i znajdz botnych ul. Suwalska 21
swoje miejsce” LJestes-my” 87 428 48 06
w Gizycku
35 B _ _ _ B
UG Gizycko
36 ~ B B _ B
UG Kruklanki
37 _ _ _ B _
UG Mitki
38 B B B B B
UG Ryn
39 _ B _ _ _
UMIG Wydminy
POWIAT GOLDAPSKI
40 B B B B B
UG Dubieninki
41 B B B _ B
UM Goldap
42 _ B B _ B
Banie Mazurskie
POWIAT ILAWSKI
" LA 14-200 awa
43 Klgbol:; tfzgr:gql 15 14 Por\/ln'gzklso Zr{iiilr(\e' ul. Obroricdw Westerplatte 5
UM Hawa poreczne] ¥ opoleczne] 89 644 10 84
w ltawie w ltawie . )
kis@mops.ilawa.pl
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Liczba os6b niepetno-
sprawnych uczestnicza-

Liczba uczestnikow KIS, ktérzy podjeli zatrudnienie

cychwKIS w 2010, W ApUE
w tym: w tym:
Data rozpoczecia Imie i nazwisko =] _
dziatalno$ci koordynatora o ® £ 3
S = E | §o 2| § |20l T s
[} = [} o = o c 9 © N c
> = o S o5 | @ad| B s” S| Esg
> @ T > S O S e = cE | NS | o¢c
o k=] g o 28| 82 a Sg | ©8| %S
] > =S = > eEN| |l @aal &2
£ 85 ) k] T2 | 38| T
© = o N & D & N
5 e &8
= Qo
Izabela
13.03.2008 r. Diuzniewska 6 5 1 7 5 0 0 0 2
12 10 2 15 5 0 1 0 0 9
21.06.2006 r. Krystyna Janik Dziatano$¢ zawieszono w 2007 r.
Dorota
01.01.2007 r. Zalewska 32 24 8 57 35 0 0 0 0 22
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44 _ _ _ B _
UM Lubawa
45 B B B B B
UMIG Kisielice
14-260 Lubawa
Klub Integracji . . Mortegi 44
46 Spolecznej 16 | 15 | Osrodek Pomacy Spolecznej 89645 31 31, 89 645 54 39
UG Lubawa Gminy Lubawa
w Mortegach www.gopslubawa.pl
sekretariat@gopslubawa.pl
47 B B B _ B
UMiG Susz
Kiub Integracji Miejski Ogrodek 14-230 Zalewo
48 Spotecznej 17 16 Pomocy Spofecznej ul. Traugutta 4
UM Zalewo poreczne] ¥ opoteczne] 89758 8126
w Zalewie w Zalewie
mopszalewo@op.pl
49 _ _ _ _ _
UG ltawa
POWIAT KETRZYNSKI
11-400 Ketrzyn
50 Klub Integracji Miejski Osrodek ul. Gérna 8
Spotecznej 18 17 Pomocy Spofecznej 897517420
UM Ketrzyn ) :
w Ketrzynie w Ketrzynie www.ketrzyn.com.pl/mops
mops_ketrzyn@wp.pl
Klub Integracji Gminny O$rodek 11'410 Barqany
o1 Spofecznej 19 18 Pomocy Spotecznej ul. Piotrowskiego 1
UG Barciany potecznel yop ! 8975315 71
w Barcianach w Barcianach o
gcibarciany@poczta.fm
11-400 Ketrzyn
5 Klub Integracji Gminny O$rodek ul. Kosciuszki 2
Spotecznej 20 19 Pomocy Spofecznej 89 751 4166
UG Ketrzyn ) . ;
w Ketrzynie w Ketrzynie www.gminaketrzyn.pl
kis.gops_ketrzyn@op.pl
11-430 Korsze
53 Klub Integracji Miejski O$rodek ul. Mickiewicza 13
Spotecznej 21 20 Pomocy Spotecznej 89 754 00 04
UM Korsze
w Korszach w Korszach www.mops.korsze.com.pl
mops_sekretariat@korsze.pl
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Liczba uczestnikow KIS, ktérzy podjeli zatrudnienie

cych wKIS w 2010 . W ApIUE
w tym: w tym:
Data rozpoczecia Imie i nazwisko = |
dziatalno$ci koordynatora © ® £ 3
= = E | §o 2| § |eg|l2T| »o
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data powstania klubu
30.03.2005 r., - Monika 4 4 0 3 0 0 0 0 0 3
rozpoczecie dziatalnosci Ktosowska
27.04.2006 1.
06.10.2005 1. Joanna Tkaczyk 3 3 0 1 4 2 0 0 0 5
39 3 8 Il 39 2 0 0 0 30
Magdalena
01.03.2005 1. h 0 0 0 88 83 0 0 0 0 5
Olechowicz
01.01.2005 . Marzena Oracz 15 9 6 4 2 0 0 0 0 2
Grazyna Jolanta
26.01.2005 . Niedzwiedzka- 28 16 12 25 12 2 5 0 0 6
Bien
Tomasz
01.04.2005 1. Podlaszuk 0 0 0 15 0 10 0 0 0 5
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W Wojew.
(narastaj.)
|.p./gmina Nazwa KIS o g Podmiot prowadzacy Adres
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o
@©
o
Klub Integracji Miejski Osrodek 11-440 Reszel
54 Spotecznej 22 21 Pomocy Spotecznej ul. Kolejowa 25.A
UM Reszel P d yop d 89755 02 33
w Reszlu w Reszlu
mops_reszel@wp.pl
Klub Integracji Gminny O$rodek 11-420 Srokowo
% Spotecznej Pomocy Spofecznej Pl Rynkowy 14
UG Srokowo potecznel y spoieczne] 753 40 06
w Srokowie w Srokowie .
gops@srokowo.iaw.pl
POWIAT LIDZBARSKI
56 Kiub Integraci Miejski Osrodek 11100 Lidabark Wamnitsi
UM Lidzbark Spotecznej 23 22 Pomocy Spotecznej ; 9
I . _ ) o 89 767 80 44
Warminski w Lidzbarku Warmiriskim w Lidzbarku Warminiskim . L
mopslidzbarkwarminski@wp.pl
" e o e
UG Kiwity potecznel y P ! 89 766 09 47
w Kiwitach w Kiwitach
58 Klub Integracji Gminny O$rodek 1140&";?;2?;;!\/?:1'”5“‘
UG Lidzbark Spotecznej 24 23 Pomocy Spofecznej y 9
i . i . o 89 767 32 74 wewn. 12
Warminski w Lidzbarku Warmiriskim w Lidzbarku Warminskim . N
gops_lidzbarkwarm@interia.pl
Klub Integracji Gminny O$rodek 11135 Lubpmmo
5 Spotecznej 25 24 Pomocy Spofecznej ul Kopernika 4
UG Lubomino potecznel ¥ Spoieczne] 89 532 44 62
w Lubominie w Lubominie .
gopslubomino@poczta.neostrada.pl
Klub Integradji Miejsko-Gminny Osrodek 11-130 Orneta
80 Spotecznej 26 25 Pomocy Spotecznej ul. 1 Maja 6
UMIG Orneta el Y SpOISezne) 55 242 16 27 w. 21
w Ornecie w Ornecie :
kis_orneta@wp.pl
POWIAT MRAGOWSKI
" A 11-700 Mragowo
61 K'é‘b()'":;’fr:z.cj' pynﬁik'?ﬂiiiﬁe- ul. Wyspianiskiego 1 (ul. Krolewiecka 34)
UM Mragowo w?VIr Owié " ,\)l’r powie ! 897412212
a ag mops2@wp.pl
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Selesd nlepe!no- Liczba uczestnikéw KIS, ktérzy podjeli zatrudnienie
sprawnych uczestnicza- w 2010 roku
cychwKISw 2010 r.
w tym: w tym:
Data rozpoczecia Imie i nazwisko =
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S = E | §o 2| § |20l T s
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g e 5|8
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2.02.2005 1. Joanna 5 4 1 10 4 0 0 0 6
Klonowska
Zawieszono dziataino$¢ 31.12.2008 r.
48 ‘ 29 ‘ 19 ‘ 142 ‘ 101 ‘ 12 ‘ 5 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 24
11.2004 1 Barbara 4 3 1 % | 8 | 0 | 12 | 0 0o | 17
’ ' Krasowska
2005 Halina Zebrowska Dziatalno$¢ zawieszono 01.01.2008 r.
1.01.2005 . Elzbieta Koper 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
24.02.2005.
dziatalno$¢ zawieszona
od stycznia do sierpnia | oo Rugzifska | 0 0 0 8 0 7 0 0 0 1
2009 .
dziatano$¢ rozpoczeta
we wrzeshiu 2009 r.
21.02.2005 . Anna 2 18 3 42 35 0 2 0 2 5
Mackiewicz
25 21 4 146 121 7 14 0 2 23
19.08.2005 1. Likwidacja 31.12.2008 r.
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G 11-730 Mikotajki
Klub Integradii Mikofajskie ul. Kajki 128
62 . Stowarzyszenie
I, Spotecznej RN 87 42150 38
UMiG Mikotajki oo Wspierania Inicjatyw o
w Mikotajkach mikolajskie@free.ngo.pl
Lokalnych e
www.mikolajskie.of.pl
63 _ _ _ _ _
UG Mragowo
11-710 Piecki
64 Klub Integracji Gminny O$rodek pl. 1 Maja 6
UG Piecki Spotecznej 27 26 Pomocy Spotecznej 897412144
w Pieckach w Pieckach gopspiecki.strefa.pl
gops@piecki.com.pl
65 B B B B B
UG Sorkwity
POWIAT NIDZICKI
66 K'é‘bo'gg’g::q' Gminny Osrodek 13111 Janowiec Koscielny 148
UG Janowiec N ! 28 | 27 Pomocy Spotecznej 89626 20 65
Koscielny i Samopomocy w Janowcu Koscielnym kissjanowiec@wp.pl
w Janowcu Koscielnym '
Klub Integracji 13-113 Janowo
67 s olecgne' ! 2 28 Gminny O$rodek Pomocy ul. Przasnyska 51
UG Janowo P ) Spotecznej w Janowie 89 626 40 91
w Janowie .
gopsjanowo@neostrada.pl
Klub Integracji . . 13-124 Koztowo
68 Spotecznej 30 | 29 | CGminnyOSrodek Pomocy 89626 70 35, 89 626 70 75
UG Koztowo ) Spotecznej w Koztowie
w Kozlowie gopskoziowo@wp.pl
Klub Integracji 13-100 Nidzica
69 S otecfne' ! 31 30 Miejski Osrodek Pomocy ul Kolejowa 5
UM Nidzica poreczne) Spotecznej w Nidzicy 8962529 14
w Nidzicy o
kis.nidzica@wp.pl
POWIAT NOWOMIEJSKI
70 Klub Integraq| Migjski Osrodek Pomocy 13-300 Nowg M!ast‘o Lubawskie
. Spotecznej ) ul. Dziatynskich 2 a
UM Nowe Miasto o 32 31 Spotecznej w Nowym
) w Nowym Miescie o ; 56 649 87 13
Lubawskie . Miescie Lubawskim
Lubawskim www.mopsnml.pl
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Liczba uczestnikow KIS, ktérzy podjeli zatrudnienie

cychwKIS w 2010, W ApUE
w tym: w tym:
Data rozpoczecia Imie i nazwisko =
dziatalno$ci koordynatora o ® £ 8
S = E | §o 2| § |20l T s
[} = [} o = o c 9 © N c
> = N > 25| & = s % | §2| Es
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Funkcjonowat tylko na czas trwania projektu (wrzesien 2006-maj 2007).
19.07.2004
dziatalno$¢ zawieszono
Marta
1.07.2009 r. Przekadzifiska 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
dziatalno$¢ wznowiona
w lipcu 2010 .
0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
15.12.2004 r. Leszek Stryjewski 2 2 0 20 20 0 0 0 0 0
20.04.2005 . Wioletta Tanska 2 2 0 10 10 0 0 0 0 0
29.03.2007 . Elzbieta Swigon 0 0 0 78 73 0 0 0 1 4
16.06.2005 . Jadwiga 6 3 3 202 | 190 7 5 0 0 0
Wegierska
10 7 3 310 293 7 5 0 1 4
19.12.2006 .
dziatalno$¢ zawieszona Adrian
28.12.2008 ., T L 7 7 0 4 0 2 0 0 0 2
) i . ruszynski
dziatalno$¢ wznowiona
02.2009r.
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Il
UG Biskupiec - - - - -
Pomorski
72 B B B B B
UG Grodziczno
. . 13-306 Kurzetnik
7 Klub Integracii Gminny Osrodek 56 474 80 55
. ) . 33 32 Pomocy Spotecznej .
UG Kurzetnik Spotecznej w Kurzetniku . www.kurzetnik.eu
w Kurzetniku . .
kis@kurzetnik.eu
13-300 Nowe Miasto Lubawskie
74 Klub Integracji Gminny O$rodek Mszanowo, ul. Podle$na 1
UG Nowe Miasto Spotecznej 34 33 Pomocy Spotecznej 56 472 63 33
Lubawskie w Mszanowie w Mszanowie fax 56 472 63 32
gops_nm@wp.pl
POWIAT OLECKI
75 Klub Integracji Gminny O$rodek 19-420 Kowale Oleckie
UG Kowale Oleckie Spotecznej 35 34 Pomocy Spofecznej ul. Kosciuszki 44
w Kowalach Oleckich w Kowalach Oleckich 87 523 82 48
76 Klub Integracji Miejski Osrodek 19-400 Olecko
UM Olecko Spotecznej 36 35 Pomocy Spofecznej ul. Kolejowa 31
w Olecku w Olecku 87 520 42 33
77 Klub Integracji Gminny O$rodek 19-411 Swigtajno
P Spotecznej 37 36 Pomocy Spotecznej 87 52154 18
UG Swigtajno 104 A AP S
w Swigtajnie w Swigtajnie gops@swietajno.pl
78 Klub Integracji Gminny O$rodek 19-404 Wieliczki
UG Wieliczki Spotecznej 38 37 Pomocy Spofecznej ul. Lipowa 28
w Wieliczkach w Wieliczkach gops.wieliczki@interia.pl
POWIAT OLSZTYNSKI
179 Klub Integracji Miejski O$rodek 11-010 Barczewo
Spotecznej 39 38 Pomocy Spofecznej ul. Stowackiego 5
UM Barczewo : ) )
w Barczewie w Barczewie kis@barczewo.pl

226




Liczba os6b niepetno-
sprawnych uczestnicza-

Liczba uczestnikow KIS, ktérzy podjeli zatrudnienie

cych wKIS w 2010 . W ApIUE
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Dariusz
01.09.2005 1. Falkowski 16 15 1 1 0 0 0 0 0 1
Ewelina
07.05.2007 . Tuchalska 10 6 4 12 3 0 4 0 1 4
33 28 5 17 3 2 4 0 1 7
01.04.2006 1.
dziatalno$¢ zawieszona Joanna
w2008 . Kowalewska 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dziatalno$¢ wznowiona
od lipca 2010 r.
25.04.2005 1. Izabela Sertel 0 0 0 18 18 0 0 0 0 0
01.04.2005 . Wiestawa Derlaga 3 1 2 1 0 0 0 0 0 1
Marzena
01.03.2005 1. Kukowska 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 1 2 19 18 0 0 0 0 1
01.04.2005 . Wioletta Grodzka 2 1 1 147 60 17 55 0 0 15
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5|2
= 2
o
&
" s 11-300 Biskupiec
80 Klub Integragu Miejski Osrodekl ul. Niepodieglosci 4a
- Spotecznej 40 39 Pomocy Spotecznej -
UM Biskupiec w Biskupcu Sekcja MOPS w Biskupcu 897151136
P ! P kisbiskupiec@neostrada.pl
Klub Integracji Miejski Osrodek 11-040 Dobre Miasto
. . ul. Olsztynska 3
Spotecznej 41 40 Pomocy Spofecznej .
. s mops.bip-wm.pl
81 w Dobrym Miescie w Dobrym Mie$cie mopsdobremiasto@interia.pl
UM Dobre Miasto
Wiejski Klub Stowarzyszenie 11-040 Dobre Miasto
Integracji Spotecznej 42 41 Mtodziezowe Jesionowo 1D
w Jesionowie ,Pod Jesionem” Jesionowo 609 617 765
Klub Integracji . . 11-001 Dywity
UG gzwit Spolecznej 2 | 2 Gm'”“e\%m;:‘itmagaf‘”mac“ Tufawki 10a
ywiy w Dywitach Y 8951322 24
Klub Integragji Gminny Osrodek 11-036 Gietrzwald
83 Spotecznej Pomocy Spofecznej ul. Olsztyfiska 2
UG Gietrzwald pateczrel. Y SPOLEne) 89524 19 12
w Gietrzwatdzie w Gietrzwaldzie )
gops@gietrzwald.pl
Klub Integradji Miejski Osrodek 11-320 Jeziorany
84 Spotecznej 44 43 Pomocy Spotecznej ul. Kajid 20
UM Jeziorany poteczne) Y Spoteczne] 89718 1133
w Jezioranach w Jezioranach
beata.mops@wp.pl
85 Klub Integracji Gminny O$rodek 11-042 Jonkowo
Spotecznej 45 44 Pomocy Spotecznej ul. Klonowa 2
UG Jonkowo ) . o
w Jonkowie w Jonkowie kis@jonkowo.pl
Klub Integracji Gminny Osrodek 11-311 Kolno
8 Spotecznej 46 45 Pomocy Spotecznej Kolno 38
UG Kolno poteczne] ¥ Spoteczne] 897163293
w Kolnie w Kolnie
gops_kolno@onet.eu
11-015 Olsztynek
87 Klub Integracji Miejski O$rodek ul. Swierczewskiego 19
UM Olsztynek Spotecznej 47 46 Pomocy Spotecznej 8951944 16
Y w Olsztynku w Olsztynku www.mops.olsztynek.net.pl
kis@mops.olsztynek.net.pl
88 Klub Integracji Gminny O$rodek 11-030 Purda 12 A
Spotecznej 48 47 Pomocy Spofecznej 89 519 50 60
UG Purda . )
w Purdzie w Purdzie gopspurda@wp.pl
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01.03.2005 1. Ewelina Pijewska 0 0 0 10 20 0 62 0 0 18
03.2005 . Jozef Grygianiec 0 0 0 146 86 0 60 0 0 0
01.07.2006 Malgorzata 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Konczalska
01.06.2005 Alicja Wasik 0 0 0 12 1 1" 0 0 0 0
04.2005. Anna Otta Zawieszono dziatalno$¢ 01.2008 r.
Beata
01.01.2005 1. tubkowska- 0 0 0 10 0 1 1 0 0 8
-Wréblewska
18.05.2005 . Anna Pison 0 0 0 85 65 0 7 0 0 13
Wioletta
28.02.2005 1. Dobrzafiska 2 1 1 12 10 0 0 0 0 2
24.02.2005 1. Grazyna Kolodziej 7 4 3 52 13 0 9 0 1 29
01.06.2005 1.
dziatalno$¢ zawieszona
01.2008 r. Matgorzata Rybak 4 3 1 1 0 0 0 0 0 1
dziatalno$¢ wznowiona
02.2010.

229




Liczba KIS
dziatajacych
W Wojew.
(narastaj.)

. o .
|.p./gmina Nazwa KIS o = Podmiot prowadzacy Adres
g S
2| =
e N
=]k
@©
=t
Gminny Klub Gminny O$rodek 11034 Stawiguda
89 Integracji Spotecznej 49 48 Pomocy Spotecznej ul. Olsztyrska 10
UG Stawiguda gracjl spoieczne) ¥ opoteczne| 8951263 71
w Stawigudzie w Stawigudzie ;
gops_stawiguda@wp.pl
90 Kiub Ir;tegraq Spo- 50 | 49 Gminny Osrodek Pomocy 11;3%022%"8?;'387
UG Swiatki Sezne] Spotecznej w Swiatkach e
w Swigtkach kis-swiatki@tlen.pl
POWIAT OSTRODZKI
91 B B B B B
UM Ostréda
92 " ) . 14-120 Dabréwno
UG Dabréwno Klub Integrapu Gminny O$rodek . ul. Agrestowa 2
Spotecznej 51 50 Pomocy Spotecznej
w Dabréwnie w Dabréwnie 89647 44 68
4 % gops-dabrowno@go2.pl
93 ~ B B _ B
UG Grunwald
94 _ _ _ B _
UG tukta
95 Klub Integracji Gminny O$rodek 14-330 Matdyty
UG Matdyty Spotecznej Pomocy Spotecznej ul. Kopernika 13b
w Maldytach w Matdytach gopsmaldyty@o2.pl
96 _ B _ _ _
UM Mitakowo
Klub Integracji Migjsko-Gminny 1t'|1f|1.€va’\ﬂgzrqg'n
97 UMIG Mitomtyn | Spotecznej ,Otworz drzwi” | 52 51 | Osrodek Pomocy Spotecznej ) )
w Mitomiynie w Mitomiynie mgops@rmilomiyn.pl
y y 89624 58 25
98 B B B B B
UMiG Morag
99 B _ _ _ B
UG Ostroda
POWIAT PISKI
100 B B B B B
UMiG Biata Piska
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18.04.2005 . Joanna 0 0 0 27 2 0 0 0 0
Stawarczyk
30.03.2005 1. Marta Waszczuk 1 1 0 15 1 0 3 0 0 1
16 10 6 505 | 292 18 197 0 1 87
15.02.2005 . Barbara 0 0 0 5 2 0 1 0 0 2
Liberacka
17.04.2005 . Krystyna Dziatalno$¢ zawieszono 31.12.2007 r.
Szarzynska
27.04.20051. Elzbieta Klamut 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 5 2 0 1 0 0 2
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Klub Integracji A 12-250 Orzysz, ul. Rynek 5/15
i G1001rzysz Spolecznej 5 | 52 Ms'?z::gig‘ifgz"yﬁgjy 8742377 80
w Orzyszu mops@friend.pl
Klub Integracji Miejsko-Gminny Osrodek 12'200.PISZ
102 . ) ul. Waglicka 1
D Spotecznej 54 53 Pomocy Spofecznej .
UMiG Pisz . . mgops_pisz@post.pl,
w Piszu w Piszu NGRS
www.mgops.bip.pisz.hi.pl
" . . . 12-220 Ruciane Nida
e e g
MIG Ruciane Nida P ) Y Sporeczng] 8742362 30
w Rucianem Nidzie w Rucianem Nidzie ! .
mgops@ruciane-nida.pl
POWIAT SZCZYCIENSKI
" I 12-100 Szczytno
104 K'éfb&"etffn?” 55 | 54 pmk'so Zﬁiﬁe ul. Boh. Westerplstie 12
UM Szczytno poleczne] ¥ Spoleczne] 89 624 37 54
w Szczytnie w Szczytnie .
kisszczytno@wp.pl
105 Klub Integracji Gminny O$rodek 12-120 Dzwierzuty
UG Diwierzut Spotecznej 56 55 Pomocy Spotecznej ul. Niepodlegto$ci 6
y w Dzwierzutach w Dzwierzutach 89 62104 05
Klub Integracji Gminny O$rodek 12422 Jegwabno
106 Spotecznej 57 56 Pomocy Spotecznej ul. 1 Maja 37
UG Jedwabno P ) ¥ Spoieuznc] 8962136 31
w Jedwabnie w Jedwabnie . .
gopsjedwabno@telbiur.com.pl
107 Klub Integracji Miejsko-Gminny 12-130 Pasym
UMIG Pasym Spotecznej 58 57 | Osrodek Pomocy Spotecznej ul. Pocztowa 3/3
Y w Pasymiu w Pasymiu 8962120 43
108 _ B B _ B
UG Rozogi
Klub Integracji Gminny Osrodek 12:400 Szczytno
109 Spofecznej 59 58 Pomocy Spotecznej ul. Polska 49
UG Szczytno hoteczne] y Spoteezne] 89624 0184
w Szczytnie w Szczytnie
gops@ug.szczytno.pl
110 B B B B B
UG Swietajno
Klub Integracji Gminny O$rodek g .
UG vu;bark Spolecznej 60 | 59 Pomocy Spolecznej ul V\;’fid1yz?a\\:v\’;e.llt;agriléﬂy 8
w Wielbarku w Wielbarku '
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Liczba os6b niepetno-
sprawnych uczestnicza-

Liczba uczestnikow KIS, ktérzy podjeli zatrudnienie

cychwKIS w 2010, W ApUE
w tym: w tym:
Data rozpoczecia Imie i nazwisko =
dziatalno$ci koordynatora o ® £ 8
S = E | §o 2| § |20l T s
k) = g 2 g2 =L 53| 28| ES
S| 8| % | % | 88|8E| 35 |gZ|85|s5¢8
o 2 g S |8g|sg| B2 |€§5 |85 |25
o B S| 82| =z |EN|eg| &:
£ 85 £ 8 82| 88| c%w
© I o N & D S N
= =] e $| 8
=
Jolanta
01.07.2005 . Rakowska 0 0 0 5 3 0 1 0 0 1
31.03.2006 . Dorota Karpifiska 3 3 0 16 1 1 4 0 0 0
30.03.2005 . Krystyna Rudol Zawieszono dziatalno$¢ 26.04.2007 r.
3 |3 oo || 1] s | o o]t
12.2003 . Malgorzata 18 1 7 40 3 3 9 0 0 25
’ ’ Ochenkowska
05.2007 1. Urszula 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Stryjewska
Katarzyna
05.2007 r. Chablifska 0 0 0 14 13 1 0 0 0 0
01.07.2010r. Elzbieta Roczen 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
07.02.2006 1. Kamila Samsel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Monika
10.2004 r. Wasilowska 1 0 1 8 2 0 0 0 0 6
19 1 8 64 18 4 9 0 0 33
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Liczba KIS
dziatajacych
W Wojew.
(narastaj.)
l.p./gmina Nazwa KIS o g Podmiot prowadzacy Adres
S|
& =
2 )
e =
= 2
o
@©
=
POWIAT WEGORZEWSKI
112 B B B B B
UMiG Wegorzewo
13 _ B B _ B
UMIG B udry
114 B B B _ B
UG Pozezdrze
MIASTO OLSZTYN
Klub Integracii A i . . 10-603 Olsztyn
. Miejski Zespot Profilaktyki
Ak?ypm‘,’:ﬁcRZ;‘i . 61 | 60 i Terapii Uzaleznien “g"ghg;f'gg”gzs
115 w Olsztynie w Olsztynie www.mzpitu.pl, kis@mzpitu.pl
UM Olsztyn !
Klub Integracji Centrum Integracji Al V\}gsizaSPcéllzizno 33
Spotecznej 62 61 Spotecznej - 1YoJs 9
) ) www.cisolsztyn.abc.pl
w Olsztynie w Olsztynie .
cis.olsztyn@op.pl
MIASTO ELBLAG
Klub Integracji . 82-300 Elblag
. Centrum Pracy i Pomocy
Spotecznej 63 - w Elblagu ul. Bema 54
w Elblagu 55237 4145
16 82-300 Elblag
UM Elblag Klub Integracji Towarzystwo Pomocy ul. Nowodworska 49
Sp%:;n; JSgailsb;%gu W Elblagu www.dZ?mzyssiﬁiz.ras.pl
tpszansa@elblag.com.pl
63 61

Zrédto danych: Osrodki pomocy spotecznej funkcjonujace na terenie wojewodztwa warmirisko-mazurskiego.
Opracowanie: Biuro ds. pomocy i integracji spotecznej Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warmirsko-Mazurskiego

Olsztyn, styczen

2011 r.
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Liczba os6b niepetno-
sprawnych uczestnicza-

Liczba uczestnikow KIS, ktérzy podjeli zatrudnienie

cych wKIS w 2010 . W ApIUE
w tym: w tym:
Data rozpoczecia Imie i nazwisko = |
dziatalno$ci koordynatora © ® £ 3
S = E | §o 2| § |eo|fT| s
2 > A5 2 SRS | L S3| 38| ES
S k5] T S | 53|82 = cz | S8 | 5¢
o k] g o 28| 82 a Sg | ©8| %S
] > °5 | e = > eEN| @l &2
£ 85 ) S TR | Q8| T
© I o N & D S N
=3 = o o k=]
o = ) S
=
05.09.2005 1. Anna Igielska 13 13 0 7 5 0 0 0 0 2
08.05.2008 . Elzbieta 5 | 10 | s 3 0 0 0 0 0 3
Kiernozek
28 23 5 10 5 0 0 0 0 5
3.07.2006 . Emil Stodownik 23 13 10 9 4 3 2 0 0 0
dziatalnosé
04.04.2005 . zawieszono Dziatalno$¢ zawieszono 01.01.2007 .
01.01.2007 r.
23 13 10 9 4 3 2 0 0 0
275 196 79 1477 | 1043 59 243 0 5 249
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Spoétdzielnie Socjalne funkcjonujace
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2010 r.

Kolejna 2]
. adres data cztonkéw
’ g .| liczba .
l.p. Gmina nazwa spotdzielni socjalnej _— nrtel. rozpoczgcia | spotdzielni
dz‘i)elni e-mail dziatalnosci (w tym
kobiet)
POWIAT BARTOSZYCKI - Na terenie powiatu nie funkcjonujg spétdzielnie socjalne
POWIAT BRANIEWSKI Na terenie powiatu nie funkcjonujg spétdzielnie socjalne
POWIAT DZIALDOWSKI Na terenie powiatu nie funkcjonuja spétdzielnie socjalne
POWIAT ELBLASKI Na terenie powiatu nie funkcjonuja spétdzielnie socjalne
POWIAT ELCKI
Spoétdzielnia Socjalna 19-335 Prostki
1. Prostki "STARA SZKOLA" 1 ul.1 Maja 19 15.01.2007 r. 5(@3)
Osrodek Szkolno-Zawodowy 85876 8107
POWIAT MRAGOWSKI Na terenie powiatu nie funkcjonujg spétdzielnie socjalne
POWIAT NIDZICKI Na terenie powiatu nie funkcjonujg spotdzielnie socjalne
POWIAT NOWOMIEJSKI Na terenie powiatu nie funkcjonujg spotdzielnie socjalne
POWIAT OLECKI Na terenie powiatu nie funkcjonujg spétdzielnie socjalne
POWIAT OLSZTYNSKI Na terenie powiatu nie funkcjonuja spotdzielnie socjaine
POWIAT OSTRODZKI Na terenie powiatu nie funkcjonuja spotdzielnie socjaine
POWIAT PISKI Na terenie powiatu nie funkcjonujg spétdzielnie socjalne
POWIAT SZCZYCIENSKI
12-130 Pasym
. . . ul. Kwiatowa 2
3. Pasym W'e'ggg‘f’;ﬁ‘;“.’.gfspggé'f'”'a 3 8962127 77 01.042009r. |  6(1)
! 697 609 257
magda.paliwoda@op.pl
POWIAT WEGORZEWSKI Na terenie powiatu nie funkcjonujg spétdzielnie socjaine
MIASTO OLSZTYN
Spétdzielnia Socjalna uI1 (I)('g1§"<3i:;ﬂ1y: a
4, Olsztyn Pracownia Artystyczno-Re- 4 -1op 05.11.2007 r. 5(1)
" 692 899 097
klamowa ,MOTYWY’ )
sinuhe@wp.pl
Wielobranzowa 10-900 Olsztyn
5. Olsztyn Spétdzielnia Socjalna 5 ul. Grunwaldzka 2/24 26.06.2008 1. 6(2)
"APROPO'S" 602 725715
Wielobranzowa :loigig \lszti';
6. Olsztyn Spétdzielnia Soclalna 6 - 1O 20.05.2009 1. 5(5)
" " 606 555 199
KAMA' . .
krawiectwo.olsztyn@gmail.com
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Zalacznik nr 2

liczba pracownikéw

liczba cztonkow } czy ze spotdzielnig
A zatrudnionych przez " "
posiadajacych i ) nr wpisu socjalng _— - .
h spétdzielnie socjalng A . zakres prowadzonej dziatano$ci uwagi
szczegdlne R do KRS-u wspotpracujg
kwalifikacje eaacych Jej wolontariusze
cztonkami
2 0 271718 NIE produkcyjno-ustugowo-handlowa _
1 2 319613 NIE ustugi budowlano—remontowe oraz _
kompleksowe sprzatanie
0 0 291820 NIE ustugi reklamowe i poligraficzne
dziatalno$¢ artystyczna (koncerty)
0 0 309900 NIE tworzenie stron internetowych
handel internetowy
0 2 321911 NIE ustugi krawieckie
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Na dzien 31 grudnia 2010 r. funkcjonowato 11 spdtdzielni socjalnych.

Zrédio danych: oérodki pomocy spotecznej, powiatowe urzedy pracy, funkcjonujace na terenie

wojewddztwa warmifisko-mazurskiego oraz owiesy

Opracowanie: Biuro ds. pomocy i integracji spotecznej Regionalny O$rodek Polityki Spoteczne;

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie

Olsztyn, luty 2011 r.
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Kolejna 2
N, adres data cztonkéw
; il liczba . o
l.p. Gmina nazwa spotdzielni socjalnej — nrtel. rozpoczgcia | spotdzielni
szi)eIni e-mail dziatalnosci (w tym
kobiet)
11-041 Olsztyn
Spoétdzielnia Socjalna ul. Narcyzowa 27
7. Olsztyn "SMAKI ZYCIA" 7 510 269 716 22.10.2009 . 5(5)
smakizycia.olsztyn@gmail.com
Spotdzielnia Socjalna 10-080 Olsztyn
N Olsztyn "Warmax" 8 ul. Profesorska 6/9 19.08.2010r. 6(0)
MIASTO ELBLAG
Spétdzielnia Socjalna 82-300 Elblag
8. Elblag "Tecza" 9 ul. Traugutta 74/1 25.08.2010w. 50)
Spoétdzielnia Socjalna 82-300 Elblag
0. Elblag "Wiking" 10 ul. Krélewiecka 211b 2307.2010r 6(0)
Spétdzielnia Socjalna 82-300 Elblag
1. Elblag Fam-Bud 1 ul. Gen. J. Bema 54 06.08.2010 . 5(0)
Razem: 11




liczba cztonkéw

liczba pracownikow
zatrudnionych przez

czy ze spotdzielnig

posiadajacych A ) nr wpisu socjalng _— - .
szczegine szliiﬂeijmg scohc!:!nq do KRS-u wspSipracuja zakres prowadzonej dziatano$ci uwagi
kwalifikacje eaacych Jej wolontariusze

cztonkami
ustugi szkoleniowe, doradcze,
0 0 343268 NIE graficzne, produkcja i handel
multimediow
roboty wykonczeniowe, sprzedaz
~ ~ 362060 huﬁowa p[ewyspeCJallcoyvana,
dziatalno$¢ ustugowa zwigzana
z utrzymaniem porzadku
0 0 359427 NIE roboty budOYVlane.I kompleksowe
wykoriczenie wnetrz
0 0 361570 NIE roboty budowlane
0 0 362474 NIE ustugi ogdinobudowlane

i remontowo-wykoriczeniowe
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