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Wprowadzenie do tematyki spotkania

Organizacje pozarządowe jako podmioty sprawujące kontrolę społeczną 
działalności władz publicznych

Dostęp do informacji publicznej jako podstawowy środek kontroli 
społecznej 
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Dostęp do informacji publicznej „ma służyć tworzeniu społeczeństwa 
obywatelskiego, poprzez zwiększanie transparentności w działaniach władzy 
publicznej, chronić i umacniać zasady obowiązujące w demokratycznym 
państwie prawa, wreszcie zapewniać społeczną kontrolę nad działaniami 
organów władzy publicznej. Przejrzystość procesu decyzyjnego umacnia 
demokratyczny charakter instytucji oraz zaufanie obywateli do 
administracji” 

Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z 1 października 2010 r., sygn. 
akt I OSK 1149/10
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„Prawo do informacji publicznej należy traktować jako prawo do bycia 
poinformowanym, które zostało przewidziane jako instrument szeroko rozumianej 
kontroli społecznej, sprawowanej wobec organów władzy publicznej (…)”.

„Nie może być utożsamiane z prawem do przeprowadzania kontroli wszelkiego 
rodzaju na takim samym poziomie szczegółowości, jaką posiadają w ramach swoich 
kompetencji NIK czy inne organy kontrolno-nadzorcze. (…) realizujący to prawo nie 
powinni go wykorzystywać w innych celach aniżeli prawo do bycia 
poinformowanymi”.

P. Sitniewski, Dostęp do informacji publicznej. Pytania i odpowiedzi. Wzory pism, 
Warszawa 2020, s. 33 i 193.
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Podstawy konstytucyjne dostępu do informacji publicznej

Art.  61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o działalności organów władzy 
publicznej oraz osób pełniących funkcje publiczne. Prawo to obejmuje również 
uzyskiwanie informacji o działalności organów samorządu gospodarczego i 
zawodowego, a także innych osób oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w 
jakim wykonują one zadania władzy publicznej i gospodarują mieniem komunalnym 
lub majątkiem Skarbu Państwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostęp do dokumentów oraz wstęp na 
posiedzenia kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących z powszechnych 
wyborów, z możliwością rejestracji dźwięku lub obrazu. (…)

4. Tryb udzielania informacji, o których mowa w ust. 1 i 2, określają ustawy, a w 
odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.
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„Prawo do informacji publicznej jest prawem politycznym, które warunkuje 
realizację w praktyce zasady przejrzystości i transparentności systemu 
sprawowania władzy (zasady jawności działania organów władzy 
publicznej). Jest ono koniecznym elementem demokracji, gdyż umożliwia 
obywatelom kontrolowanie rządzących i wywieranie wpływu na politykę 
państwa.”

M. Florczak-Wątor (w:) P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. 
Komentarz, wyd. II, LEX/el. 2021, art. 61.
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Zasada jawności działania organów władzy publicznej przewiduje, że:

▪ organy władzy publicznej działają w sposób jawny i mają obowiązek 
udzielania informacji o swojej działalności;

▪ ograniczenia jawności mogą wynikać tylko z ustaw;

▪ przepisy konkretyzują tę zasadę w różnych obszarach działania władzy 
publicznej.
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Art. 11b ustawy o samorządzie gminnym

1. Działalność organów gminy jest jawna. Ograniczenia jawności mogą 
wynikać wyłącznie z ustaw.

2. Jawność działania organów gminy obejmuje w szczególności prawo 
obywateli do uzyskiwania informacji, wstępu na sesje rady gminy i 
posiedzenia jej komisji, a także dostępu do dokumentów wynikających z 
wykonywania zadań publicznych, w tym protokołów posiedzeń organów 
gminy i komisji rady gminy.

3. Zasady dostępu do dokumentów i korzystania z nich określa statut gminy.
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Art. 20 ust. 1b ustawy o samorządzie gminnym

Obrady rady gminy są transmitowane i utrwalane za pomocą urządzeń 
rejestrujących obraz i dźwięk. Nagrania obrad są udostępniane w Biuletynie 
Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz w inny sposób 
zwyczajowo przyjęty.
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Podstawowym aktem określającym tryb uzyskiwania informacji publicznej 
jest ustawa z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej 
(dalej u.d.i.p.).

Przepisy u.d.i.p. nie naruszają przepisów innych ustaw określających odmienne 
zasady i tryb dostępu do informacji będących informacjami publicznymi.

Przykładowo: informacje o środowisku i jego ochronie są informacjami 
publicznymi, ale zasady i tryb dostępu do niech określają odrębne przepisy 
(ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i 
jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko).
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Co to jest informacja publiczna?

W rozumieniu art. 61 Konstytucji informacją publiczną jest informacja o 
działalności organów władzy publicznej oraz osób pełniących funkcje 
publiczne, a także informacja o działalności organów samorządu gospodarczego 
i zawodowego oraz innych osób oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w 
jakim wykonują one zadania władzy publicznej i gospodarują mieniem 
komunalnym lub majątkiem Skarbu Państwa.

Natomiast art. 1 ust. 1 u.d.i.p. stanowi, że: „Każda informacja o sprawach 
publicznych stanowi informację publiczną w rozumieniu ustawy i podlega 
udostępnieniu na zasadach i w trybie określonych w niniejszej ustawie”.
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Z art. 6 u.d.i.p. wynika, że informacją publiczną jest w szczególności 
informacja o:

❖ polityce wewnętrznej i zagranicznej, w tym o zamierzeniach działań władzy 
ustawodawczej i wykonawczej,

❖ organizacji, przedmiocie działalności i kompetencjach, osobach 
sprawujących funkcje w organach władzy publicznej oraz majątku, którym 
dysponują,

❖ trybie działania władz publicznych, sposobach przyjmowania i załatwiania 
spraw, stanie przyjmowanych spraw, prowadzonych rejestrach, ewidencjach 
i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostępniania danych w nich 
zawartych,

❖ majątku i długu publicznym, o stanie państwa, samorządów i ich jednostek 
organizacyjnych;

❖ danych publicznych, w tym treść i postać dokumentów urzędowych.
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NSA w wyroku z 6 września 2022 r., sygn. akt III OSK 1588/21 przypomniał, że o 
zakwalifikowaniu określonej informacji, jako podlegającej udostępnieniu w 
rozumieniu u.d.i.p., decyduje kryterium rzeczowe, tj. treść i charakter 
informacji, a nie rodzaj dokumentu będącego nośnikiem tej informacji.

Dokument urzędowy w rozumieniu u.d.i.p. to treść oświadczenia woli lub 
wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza 
publicznego w rozumieniu przepisów Kodeksu karnego, w ramach jego 
kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub złożona do akt sprawy.
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Od dokumentów urzędowych odróżnia się tzw. dokumenty wewnętrzne, 
których treść nie stanowi informacji publicznej i nie podlega udostępnieniu, o 
ile nie zostały one włączone do akt sprawy lub skierowane na zewnątrz (np. 
korespondencja mailowa pomiędzy pracownikami urzędu, terminarz spotkań 
ministra, opinie i ekspertyzy odnoszące się do przyszłych działań podmiotu 
zobowiązanego). Służą one wymianie informacji, zgromadzeniu niezbędnych 
materiałów czy uzgadnianiu poglądów i stanowisk w procesie decyzyjnym.
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Informacją publiczną nie jest co do zasady również treść dokumentów 
prywatnych, np. pism (wniosków, skarg itd.) składanych w indywidualnych 
sprawach przez podmioty, których interesów sprawy te dotyczą. Ich 
przedmiotem nie jest problem czy kwestia, która ma znaczenie dla większej 
liczby osób, czy grup obywateli, lub jest ważna dla funkcjonowania organów 
państwa. Fakt złożenia pisma do organu władzy publicznej nie powoduje, że 
staje się ono dokumentem urzędowym.

W określonych sytuacjach dokumenty prywatne mogą być jednak nośnikiem 
informacji publicznej.
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INFORMACJA PROSTA

to informacja, którą podmiot 
zobowiązany może udostępnić w 
takiej formie, w jakiej ją posiada.

Wyodrębnienie ze zbiorów 
informacji (rejestrów, zbiorów 

dokumentów, akt postępowań) 
nie jest związane z koniecznością 
poniesienia kosztów osobowych 

lub finansowych trudnych do 
pogodzenia z bieżącymi 
działaniami podmiotu 

zobowiązanego do udzielenia 
informacji.

INFORMACJA PRZETWORZONA

to informacja, która w chwili 
złożenia wniosku w zasadzie nie 

istnieje albo rozmiar i zakres 
żądanej informacji wykracza poza 

informację prostą.
Jej wytworzenie wymaga 

przeprowadzenia przez podmiot 
zobowiązany pewnych czynności 
analitycznych, organizacyjnych i 

intelektualnych w oparciu o 
posiadane informacje proste.



Kto jest obowiązany do udostępniania informacji publicznej?

Obowiązane do udostępniania informacji publicznej są władze publiczne oraz 
inne podmioty wykonujące zadania publiczne, w szczególności organy władzy 
publicznej (np. organy administracji rządowej i samorządu terytorialnego, sądy, 
prokuratura, dyrektor szkoły publicznej), organy samorządów gospodarczych i 
zawodowych, podmioty reprezentujące Skarb Państwa, jednostki organizacyjne, 
które wykonują zadania publiczne lub dysponują majątkiem publicznym, 
niektóre organizacje związkowe i pracodawców, partie polityczne, będące w 
posiadaniu takich informacji.
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Czy organizacje pozarządowe są zobowiązane do udostępniania informacji 
publicznej?

Podmiotami zobowiązanymi do udostępnienia informacji publicznej są również 
organizacje pozarządowe (w tym fundacje, stowarzyszenia, koła gospodyń 
wiejskich), które wykonują zadania publiczne lub dysponują majątkiem 
publicznym. Wynika to z przepisu art. 4a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o 
działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.
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Udostępnianie informacji publicznej przez organizacje pozarządowe 
następuje:

1) poprzez ogłaszanie informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej 
na zasadach, o których mowa w u.d.i.p., albo

2) poprzez ogłaszanie informacji publicznej na stronie internetowej organizacji

pozarządowych albo

3) na wniosek na zasadach, o których mowa w u.d.i.p.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie do udostępniania informacji publicznej stosuje się przepisy 
u.d.i.p.

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy, 
finansowanego przez Islandię, Liechtenstein i Norwegię w ramach Funduszy EOG



Komu przysługuje prawo dostępu do informacji publicznej?

Art. 61 ust. 1 Konstytucji RP – Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji…

Ar.t 2 ust. 1 u.d.i.p. – Każdemu przysługuje prawo dostępu do informacji 
publicznej…

Pojęcie "każdy" oznacza osoby fizyczne, osoby prawne, jak i jednostki 
organizacyjne niemające osobowości prawnej, a więc obejmuje również 
organizacje pozarządowe i inne organizacje społeczne (zasada powszechności 
dostępu do informacji publicznej).
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Od osoby wykonującej prawo do informacji publicznej nie wolno żądać 
wykazania interesu prawnego lub faktycznego. Jednakże prawo do 
uzyskania informacji przetworzonej jest możliwe tylko w takim zakresie, w 
jakim jest to szczególnie istotne dla interesu publicznego.
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Jakie uprawnienia obejmuje prawo dostępu do informacji publicznej?
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Wglądu do dokumentów 
urzędowych 

Wstępu na posiedzenia 
kolegialnych organów władzy 

publicznej pochodzących z 
powszechnych wyborów, z 

możliwością rejestracji dźwięku 
lub obrazu 

Uzyskania informacji publicznej, w 
tym informacji przetworzonej w 
takim zakresie, w jakim jest to 
szczególnie istotne dla interesu 

publicznego 

Uprawnienie do 
niezwłocznego uzyskania 

informacji publicznej 
zawierającej aktualną wiedzę 

o sprawach publicznych



Ograniczenie prawa do informacji publicznej

Artykuł 61 ust. 3 Konstytucji RP → ograniczenie prawa do uzyskiwania 
informacji publicznej może nastąpić wyłącznie ze względu na określone w 
ustawach ochronę wolności i praw innych osób i podmiotów gospodarczych 
oraz ochronę porządku publicznego, bezpieczeństwa lub ważnego interesu 
gospodarczego państwa.

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy, 
finansowanego przez Islandię, Liechtenstein i Norwegię w ramach Funduszy EOG



Jakim ograniczeniom podlega prawo do informacji publicznej?

Zgodnie z art. 5 u.d.i.p.

✓ w zakresie i na zasadach określonych w przepisach o ochronie informacji 
niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych (np. 
tajemnicy adwokackiej, lekarskiej, skarbowej);

✓ ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorcy. 
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pełniących funkcje 
publiczne, mających związek z pełnieniem tych funkcji, w tym o warunkach 
powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub 
przedsiębiorca rezygnują z przysługującego im prawa;

✓ w zakresie i na zasadach określonych w przepisach o przymusowej 
restrukturyzacji oraz w ustawie o rekapitalizacji niektórych instytucji oraz o 
rządowych instrumentach stabilizacji finansowej.
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U.d.i.p. nie precyzuje formy ograniczenia informacji publicznej. Nie zawsze musi 
być nią odmowa, gdyż możliwe jest utajnienie (anonimizacja) danych 
chronionych, np. danych osobowych, zamieszczonych w dokumencie, poprzez 
ich zasłonięcie.

Naczelny Sąd Administracyjny wyraził pogląd, iż anonimizacja danych zawartych 
w żądanych dokumentach, jako dopuszczalna bezdecyzyjna forma ograniczenia 
dostępu do części żądanych danych, jest wypełnieniem obowiązków 
wynikających z u.d.i.p. tylko w sytuacji, gdy czynność ta nie pozbawi 
dokumentów waloru informacyjnego, jaki wynika ze złożonego wniosku (wyrok 
z 3 marca 2020, sygn. akt I OSK 165/19).
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Podmiot udostępniający informację publiczną jest obowiązany zapewnić 
możliwość:

1) kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk lub

2) przesłania informacji publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, 
powszechnie stosowany nośnik informacji.
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Co to jest Biuletyn Informacji Publicznej?

Biuletyn Informacji Publicznej (w skrócie BIP) to urzędowy publikator 
teleinformatyczny stworzony w celu powszechnego udostępniania informacji 
publicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci 
teleinformatycznej.

Stronę główną BIP tworzy Minister Cyfryzacji. Organy władzy publicznej oraz 
organy samorządów gospodarczych i zawodowych są obowiązane do 
udostępniania informacji w BIP i w tym celu tworzą własne strony biuletynu.

Organizacje pozarządowe zobowiązane do udostępniania informacji publicznej 
mogą, ale nie muszą prowadzić własnych stron BIP. 
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Zgodnie z u.d.i.p. opublikowanie w BIP niektórych informacji (np. o podmiotach 
zobowiązanych i zasadach ich funkcjonowania, dokumentacji przebiegu i 
efektów kontroli) jest obligatoryjne.

Obowiązek publikacji w BIP określonych informacji może też wynikać z 
przepisów odrębnych (np. z ustawy o działalności pożytku publicznego –
sprawozdania z realizacji programu współpracy z organizacjami pozarządowymi, 
ogłoszenia o otwartym konkursie ofert).

Obowiązkowo w BIP każdego podmiotu zobowiązanego muszą się znaleźć 
informacje dotyczące sposobu dostępu do informacji publicznych będących w 
posiadaniu tego podmiotu i nieudostępnionych w biuletynie.

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy, 
finansowanego przez Islandię, Liechtenstein i Norwegię w ramach Funduszy EOG



Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy, 
finansowanego przez Islandię, Liechtenstein i Norwegię w ramach Funduszy EOG



Na czym polega odformalizowanie dostępu na wniosek?

Złożenie wniosku nie zostało obwarowane żadnymi wymogami formalnymi, w 
szczególności nie wymaga uzasadnienia faktycznego ani prawnego, wskazania 
podstawy prawnej, ani dokładnego zidentyfikowania wnioskodawcy.

W u.d.i.p. brak jest wskazania jakichkolwiek wymagań formalnych wniosku, 
poza jego utrwaleniem na piśmie. Za wniosek pisemny uznaje się także 
zapytanie przesłane pocztą elektroniczną i to nawet, gdy do jego autoryzacji 
nie zostanie użyty podpis elektroniczny.
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Ustawodawca nie przewidział obowiązku składania wniosku na formularzu
urzędowym. Formularze dostępne na stronach podmiotowych BIP mają
charakter fakultatywny.

Informacja publiczna, która może być niezwłocznie udostępniona, powinna być
udostępniona w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku. W takim
przypadku wniosek można złożyć także ustnie w siedzibie organu albo drogą
telefoniczną, a treść wniosku powinna być spisana w formie notatki służbowej.
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Co musi zawierać wniosek?

Minimalne wymogi co do treści wniosku:

➢ wskazanie zakresu żądanej informacji publicznej,

➢ określenie sposobu i formy udostępnienia informacji,

➢ oznaczenie wnoszącego – imię i nazwisko (w przypadku osoby fizycznej) albo
nazwa (w przypadku pozostałych podmiotów).

Pełna identyfikacja wnioskodawcy oraz podpisanie wniosku jest niezbędne tylko
w sytuacji, gdy zachodzi konieczność wydania decyzji administracyjnej.
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Zasada, że prawo do informacji publicznej przysługuje każdemu nie oznacza, że
wnioskować może każdy w imieniu każdego.

W przypadku, gdy wnioskodawcą jest osoba prawna (np. stowarzyszenie,
fundacja), wniosek w jej imieniu powinna złożyć osoba fizyczna uprawniona
do reprezentacji podmiotu jako jego organ lub pełnomocnik.

Art. 38 Kodeksu cywilnego → Osoba prawna działa przez swoje organy w sposób
przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie.
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Sposób i forma udostępnienia

Udostępnienie informacji publicznej na wniosek powinno nastąpić w sposób i
w formie zgodnych z wnioskiem, chyba że środki techniczne, którymi
dysponuje podmiot obowiązany do udostępnienia, tego nie umożliwiają.

↓

Powiadomienie pisemne o przyczynach braku możliwości udostępnienia
informacji zgodnie z wnioskiem + wskazanie, w jaki sposób lub w jakiej formie
informacja może być udostępniona niezwłocznie

↓

Brak wniosku o udostępnienie informacji w sposób lub w formie wskazanych w
powiadomieniu w terminie 14 dni = postępowanie o udostępnienie umarza się.
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Czy wniosek o udostępnienie informacji publicznej podlega opłacie?

Nie, ponieważ zasadą jest bezpłatność dostępu do informacji publicznej. 

U.d.i.p. przewiduje możliwość pobrania od wnioskodawcy opłaty w wysokości 
odpowiadającej dodatkowym kosztom związanym ze wskazanym we wniosku 
sposobem udostępnienia lub koniecznością przekształcenia informacji w formę 
wskazaną we wniosku.

↓

Powiadomienie wnioskodawcy o wysokości opłaty → Udostępnienie informacji 
zgodnie z wnioskiem następuje po upływie 14 dni od dnia powiadomienia, chyba że 
wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany wniosku albo wycofa wniosek.
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W jakim terminie powinna być udzielona odpowiedź na wniosek?

Bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w terminie 14 dni od dnia złożenia
wniosku.

Jeżeli informacja publiczna nie może być udostępniona w terminie 14 dni,
podmiot obowiązany do jej udostępnienia powinien powiadomić w tym
terminie o powodach opóźnienia oraz o terminie, w jakim udostępni
informację, nie dłuższym jednak niż 2 miesiące od dnia złożenia wniosku.
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Jakie są możliwe formy załatwienia wniosku o udostępnienie informacji
publicznej?

1) Udostępnienie wnioskowanych informacji.

2) Decyzja administracyjna o odmowie udostępnienia informacji (w przypadku
braku szczególnej istotności dla interesu publicznego, by dokonać przetworzenia
albo z uwagi na konstytucyjne lub ustawowe ograniczenie prawa do informacji)
albo umarzająca postępowanie.
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3) Powiadomienie o niemożności udostępnienia, ponieważ:

a) żądana informacja publiczna została ogłoszona w BIP adresata wniosku,

b) żądana informacja nie stanowi informacji publicznej,

c) żądana informacja nie może być udzielona w trybie u.d.i.p., gdyż dla jej
udostępnienia przewidziany jest inny tryb,

d) adresat wniosku nie jest podmiotem zobowiązanym do udostępnienia
informacji publicznej,

e) adresat wniosku nie dysponuje żądaną informacją publiczną.
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Jaki środki prawne przysługują wnioskodawcy?

❶ Odwołanie od decyzji o odmowie udostępnienia informacji lub umorzeniu
postępowania

❷ Skarga do sądu administracyjnego na bezczynność adresata wniosku (np.
w razie braku odpowiedzi na wniosek w terminie; gdy udzielona odpowiedź
jest niepełna) lub na powiadomienie (np. o kosztach, nieposiadaniu żądanej
informacji)
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Na zakończenie…

Czy można nadużyć prawa do informacji publicznej?

Jeśli tak, to na czym może polegać takie zachowanie

i czy zasługuje na ochronę?

Projekt realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy, 
finansowanego przez Islandię, Liechtenstein i Norwegię w ramach Funduszy EOG



Dziękuję za uwagę
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