ANALIZA PROBLEMOW | POTRZEB ORGANIZACJI POZARZ ADOWYCH
W POWIATACH LIDZBARSKIM, K ETRZYNSKIM, BARTOSZYCKIM,
MRAGOWSKIM, SZCZYCIENSKI

PRZEPROWADZONA W OKRESIE LUTY-MARZEC 2011

Wstep

Niniejsza mapa zasobow i potrzeb dotyczy analizy sytuacji organizacji
pozarzgdowych w powiatach lidzbarskim, ketrzynskim, bartoszyckim, mrggowskim,
olsztynskim oraz w miescie Olsztyn. Mapa sporzadzona zostata na podstawie
dostepnych badan ilosciowych i jakosciowych (m.in. GUS, WUP, MUP, Sad
Rejonowy w Olsztynie, dostepne publikacje, strony internetowe i inne) oraz na
podstawie badan wiasnych tj. przeprowadzone] ankiety dla organizacji
pozarzagdowych, badan focusowych, w ktérych udziat wzieli liderzy Il sektora,
dzialajgcy na terenie badanego obszaru oraz na podstawie przeprowadzonych
wywiadow i ankiet wsrod spétdzielni socjalnych z terenu badanych powiatow.

Mapa zasobow i potrzeb sporzadzona zostata w ramach Szkoly
Animatoréw/Doradcéw organizowanej w ramach projektu ,COPy Warmii i Mazur.
Sie¢ Centréw Organizacji Pozarzgdowych Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego”
realizowanego przez Elblgskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych
we wspotpracy z Siecig Wspierania Rozwoju Lokalnego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego ,HEROLD” oraz Stowarzyszeniem Centrum Wspierania Aktywnosci

Lokalnej ,CAL” w Warszawie.

Mape opracowaty Marta Florkowska z Elblgskiego Stowarzyszenia Inicjatyw
Pozarzgdowych oraz Agnieszka SoOjka z Federacji Organizacji Socjalnych

Wojewddztwa Warminsko-Mazurkiego FOSa.



1. ZASOBY WLASNE

A. Misja  Elblgskiego  Stowarzyszenie = Wspierania  Inicjatyw
Pozarzadowych jest budowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez dziatania

na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz wspieranie inicjatyw obywatelskich.

STOWARZYSZENIE REALIZUJE SWOJE CELE POPRZEZ:

« Udzielanie wsparcia, porad osobom tworzgcym lub prowadzgcym dziatalnosc
w organizacjach pozarzgdowych;

« Ogdblna orientacja w problematyce dotyczgcej obszaru dzialania kazdej
organizaciji,

« Organizowanie spotkan lideréw i czionkOw organizacji pozarzgdowych na
terenie wojewoddztwa w celu poszerzenia i pogtebienia wspotpracy pomiedzy
organizacjami;

- Diagnoza i prowadzenie statego rozpoznawania potrzeb srodowiska lokalnego
pod katem szkolen;

« Organizowanie forum umozliwiajgcego zapoznawanie sie z najnowszymi
tendencjami i rozwigzaniami Swiatowymi w pracy organizacji pozarzgdowych;

« Kolportaz i rozprowadzanie pism, czasopism, ulotek, drukéw dot. organizaciji
pozarzgdowych;

+ Wspdlpraca z instytucjami samorzgdowymi, panstwowymi, organizacjami
spotecznymi dziatajgcymi w zakresie objetym celami Stowarzyszenia;

«  Wspolpraca z krajowymi i zagranicznymi podmiotami zainteresowanymi
celami stowarzyszenia,

+ Prowadzenie dziatalnosci edukacyjno-oswiatowej;

« Tworzenie ptaszczyzny wspoétpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi
w Polsce i Unii Europejskiej poprzez organizowanie spotkan, konferenciji,

szkolen i in.

Biuro ESWIP w Olsztynie i jego funkcje/zadania
Regionalny Osrodek EFS w Olsztynie




Osrodek informuje o mozliwosciach wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej,
wspiera potencjalnych  projektodawcow EFS profesjonalnymi  szkoleniami,
doradztwem, a takze promuje EFS w regionie.

Ustugi w ramach Regionalnych Osrodkéw EFS sg bezptatne. Wszyscy
projektodawcy, ktorzy chcg skorzysta¢ ze wsparcia EFS mogg dzieki Osrodkom:
» odby¢ szkolenie w zakresie przygotowania projektow EFS — sg one prowadzone
przez akredytowanych treneréw;

» uczestniczy¢ w szkoleniach specjalistycznych, dotyczgcych bezposrednio lub
posrednio problematyki objetej wsparciem EFS;

o skorzysta¢ z pomocy doradcéw sSwiadczgcych doradztwo bezposrednie dla
projektodawcow, ktorzy planujg ztozy¢ wniosek do EFS albo juz otrzymali dotacje
i potrzebujg wsparcia w zakresie wdrazania projektéw;

» skorzysta¢ z pomocy animatorow, ktorzy wspierajg w zakresie diagnozowania
lokalnych potrzeb i tworzenia planéw dziatania, zawigzywania partnerstw, promujg
lokalne inicjatywy wspotpracy, inspirujg w zakresie kreowania pomystéw na dobre
projekty;

* uczestniczy¢ w spotkaniach informacyjnych, konferencjach i seminariach

dotyczgcych Europejskiego Funduszu Spotecznego.

ROWOP — Regionalny Osrodek Wspierania Organizacji Pozarzgdowych w Olsztynie
dziata od kwietnia 2004 roku. Oprocz realizacji dziatan konsultacyjnych i doradczych
dla organizacji osrodek petni funkcje sekretariatu Rady Organizacji Pozarzgdowych
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, organizujgc jej zaplecze i dbajgc o sprawny
przeptyw informacji pomiedzy terenowymi i branzowymi reprezentacjami trzeciego
sektora, oraz sieciami, federacjami i organizacjami wchodzgcymi w skiad Rady.
Sekretariat Rady organizuje jej spotkania, zajmuje sie tez przeptywem
korespondenciji i informacji miedzy Radg a samorzadem wojewodztwa i innymi
partnerami. Waznym elementem w pracy ROWOP jest dziatalnos¢ informacyjna
i promocyjna, realizowana na rzecz trzeciego sektora. Pracownicy osrodka zajmujg
sie prowadzeniem i aktualizacjg stron internetowych Rady Organizacji

Pozarzadowych Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego www.ropwwm.org.pl

Odwiedzajgc ROWOP mozna zaopatrzyC sie nieodptatnie w nowe i archiwalne
numery pisma trzeciego sektora ,Pozarzgdowiec”, a takze skorzystaé z liczacej

ponad 300 pozycji biblioteczki zawierajgcej publikacje istotne i pomocne dla ngos éw.



Zasoby materialne:

- pomieszczenia biurowe, 69 m 2 (dwa pomieszczenia doradcze, punkt informacyjny,
aneks kuchenny,)

- meble biurowe (biurka, stoty, krzesta, szafa, szafki, regaty

- sprzet — 2 stacjonarne komputery, 2 rzutniki, aparat fotograficzny, dwie drukarki
czarno-biate + skaner, jedna drukarka kolorowa, fax, telefon)

Zasoby ludzkie

- czterech pracownikow

Zrodta finansowania
- projekty z POKL (cyklicznie)
- projekty z Urzedu Marszatkowskiego (cyklicznie)

B. Federacja Organizacji Socjalnych Wojewddztwa War  minsko-
Mazurskiego FOSa jest zwigzkiem stowarzyszen dziatajgcych w obszarze pomocy
socjalnej
i integracji spotecznej. FOSa zrzesza ponad 70 organizacji socjalnych
(cztonkowskich i partnerskich) z terenu wojewodztwa warminsko — mazurskiego.
Organizacje te zajmujg sie wspieraniem grup zagrozonych marginalizacjg spoteczna,
pracujg na rzecz dzieci i miodziezy, seniorow, o0s6b niepetnosprawnych,
bezrobotnych, ubogich i wielu innych.

Giébwne cele Federacji to  wspieranie organizacji cztonkowskich
(realizowane poprzez m.in. doradztwo, szkolenia, in formacje, promocj e
dobrych praktyk) oraz rzecznictwo interesow. Obecnie najbardziej rozwini ete
kierunki  dziatalno $ci Federacji to promocja zatrudnienia  0s6b
niepetnosprawnych, rzecznictwo osob starszych oraz promocja wolontariatu.

I. Prowadzimy systemowe dzialania na rzecz wzmocnienia praw 0s0Ob
starszych, integrujemy Srodowiska seniorow z wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego, wzmacniamy ich aktywno$¢ obywatelskg. Posiadamy doswiadczenie

w zakresie edukacji osob starszych oraz edukujemy osoby pracujgce na rzecz osob



starszych (Szkota Animatorow Spotecznych). Realizowalismy Akademie
Il Wieku w czterech miejscowosciach naszego wojewddztwa: Korszach, Matdytach,
Wilczetach i Orzyszu. Zrealizowalismy projekt "50 i wiecej. Same plusy”, w ramach
ktérego wydaliSmy publikacje zbierajgcg wiedze i dobre praktyki dotyczgce dziatan
na rzecz oséb starszych.

. W 2006r. nawigzaliSmy wspoOtprace z Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w celu opracowania Wojewodzkiego
Programu na Rzecz Osb6b Starszych ,Pogodna i bezpie czna jesie n zycia na
Warmii i Mazurach”. Dookota Programu zgromadziliSmy koalicje ponad 100
instytucji, organizacji oraz firm z catlego wojewddztwa. Program na rzecz 0so0b
starszych zostat zatwierdzony przez Zarzad Wojewodztwa Warminsko -
Mazurskiego uchwalg z dnia 6 stycznia 2009 r. i stanowi oficjalng polityke
wojewodztwa na lata 2009-2013. Za wypracowanie Programu otrzymalismy w 2009 r.
glbwng nagrode Marszatka i Rady Organizacji Pozarzadowych Wojewodztwa
Warminsko Mazurskiego w Konkursie ,Godni Nasladowania” za najlepszg inicjatywe
reprezentacji sektora pozarzagdowego.

. W ramach systemowych dziatan na rzecz oséb starszych doprowadzilismy do
powstania lokalnych programow na rzecz o0sOb starszych w Olszt ynie
i Nowym Mie scie Lubawskim. Integrujemy S$rodowiska seniorskie poprzez
organizowanie Wojewddzkich Konferencji z Okazji Mi edzynarodowego Dnia
Seniora oraz Wojewdédzkich Spotka h Srodowisk Oséb Starszych.

. Powotalismy Rzecznika Praw Oséb Starszych oraz jestesmy w trakcie
tworzenia Wojewddzkiej Rady Senioréw . Prowadzimy réwniez warsztaty, szkolenia
dla animatorow spotecznych pracujgcych w srodowisku o0sOb starszych (Szkota
Animatorow Spotecznych) oraz wydajemy Gazet e ,Generacja’, skierowang do
srodowisk osoOb starszych.

II. Jednym z gtdwnych kierunkéw rozwoju Federacji FOSa jest wspieranie
wolontariatu na Warmii i Mazurach. W 2009 r. nawigzalismy wspoétprace z Urzedem
Marszatkowskim  Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w celu opracowania
Wojewddzkiego Programu Rozwoju Wolontariatu . Uchwatg Zarzgdu powotany
zostat zespo6t roboczy, w skitad ktérego weszli przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych i instytucji z naszego wojewddztwa. Obecnie trwajg ostatnie prace

nad utworzeniem programul.



Jednoczesnie Federacja FOSa rozpoczeta dziatania na rzecz wolontariatu
miedzynarodowego. W ramach tych dziatan realizuje obecnie projekt pn.
~Wolontariat osob starszych - mi  edzynarodowy przeptyw wiedzy i pomystow”
ktéry polega na miedzynarodowej wymianie wolontariuszy w wieku 50+ z Holandii
oraz Polski. Partherem FOSy w projekcie jest holenderska organizacja Motiva
z Amersfoort. Gtdwnym zalozeniem projektu jest wzajemna edukacja oraz wymiana
doswiadczen miedzy wolontariuszami, spotecznoscig lokalng oraz organizacjami
partnerskimi, w celu nawigzania trwalej wspotpracy. Projektem tym chcemy
zapoczgtkowacC staly program wymiany seniorow, ktory stanie sie narzedziem
edukacyjnym, przyczyniajgcym sie do podniesienie swiadomosci spotecznej, tamania

negatywnych stereotypdw.

[ll. We wspoétpracy ze Wspolnotg Roboczg Zwigzkéw Organizacji Socjalnych
WRZOS z Warszawy, w biurze Federacji prowadzimy doradztwo zawodowe dla
0s6b niepetnosprawnych  ruchowo i umystowo, pomagamy w ich zatrudnieniu oraz
zapewniamy opieke psychologa.

Organizujemy rowniez zbiorki $wigtecznych paczek dla dzieci z ubogicvh
rodzin, organizujemy zimowy wypoczynek dla dzieci i miodziezy, m.in.

podopiecznych Osrodkow Interwencji Kryzysowych.

Strona internetowa Federacji FOSa : http://www.federacjafosa.pl/

Grupy bran zowe Federacji FOSa

W ramach Federacji FOSa dzialajg rowniez tzw. grupy branzowe, ktére tworzg
nastepujgce sieci:

- Sie¢ Wolontariat Warmii i Mazur

- Sie¢ Organizacji na rzecz Osob Niepetnosprawnych

- Sie¢ Organizacji Paliatywnych Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego PALIUM

- Sie¢ Na Rzecz Seniorow Warmii i Mazur

Zasoby materialne:
- pomieszczenia biurowe, .... m 2

- meble biurowe (biurka, stoty, krzesta, szafa, szafki, regaty)



- sprzet - 3 stacjonarne komputery,5 laptopdéw, 1 rzutnik, aparat fotograficzny,
dyktafon, 3 drukarki czarno-biate + skaner, jedna drukarka kolorowa, 2 faxy, 4
telefony stacjonarne, 3 telefony komaérkowe)

Zasoby ludzkie
- 10 pracownikéw, od 4 do 8 statych wolontariuszy,

Zrédta finansowania
- projekty z POKL (cyklicznie)
- projekty z Urzedu Marszatkowskiego (cyklicznie)
- projekty z PO FIO (cyklicznie)
- projekt z innych zrédet ( Program Grundtvig, Straznicy Pamieci, fundusze
norweskie)
2. WAZNE INSTYTUCJE

Patrz zatgcznik nr 9 — Sieci i partnerstwa

Patrz zalgcznik nr 10 — RO EFS, COP

Patrz zatgcznik nr 11 — Petnomocnicy

Patrz zatgcznik nr 4 — Liczba ngo wojewoédztwo 01.2011

3. ANALIZA DEMOGRAFICZNA

Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w kohAcu stycznia
2011 roku, ksztaltowata sie na poziomie 21,1% (114 688 oséb, kobiety 59 715, co
stanowito 52,1%) , w kraju zas — 13,0%. Stopa bezrobocia w wojewddztwie
warminsko-mazurskim jest mocno zréznicowana lokalnie:
Olsztyn : 7,4 % (6 393 osoby grodzki, kobiety 3 225 , z prawem do zasitku 1 035,
diugotrwale bezrobotni 2 256)
Olszty nski: 21,3 % (8 158 osoby ziemski, kobiety 4 263 , z prawem do zasitku 1 996,
diugotrwale bezrobotni 3 490)
Lidzbarsk i: 27,4 % (4 243 osoby, kobiety 2 138, =z prawem do zasitku 934,
diugotrwale bezrobotni 2 265)



Ketrzy aski: 29,7 % (6 472 osoby, kobiety 3 043 , z prawem do zasitku 1 305 ,
diugotrwale bezrobotni 3 367)
Bartoszycki : 32,3 % (7 204 osoby, Kobiety 3729, z prawem do zasitku 1 323 ,
diugotrwale bezrobotni 4 420)
Mragowski : 23,6 % (4 573 osoby, kobiety 2 291 , z prawem do zasitku 1 243 ,
diugotrwale bezrobotni 1 933)
Podsumowujgc najnizsza stopa bezrobocia jest w powiecie olsztynskim, najwyzsza

w lidzbarskich, ketrzynskim i bartoszyckim.

W powiecie olsztynskim grodzkim i ziemskim, bartoszyckim, lidzbarskim,
mrggowskim i ketrzynskim, wediug danych w Powiatowych Urzeddéw Pracy liczba
0s6b bezrobotnych na koniec stycznia 2011 r. wynosita 37 043, w tym 18 698 kobiet,
diugotrwale bezrobotnych 13 663 (9500 kobiet). Wzrost bezrobocia miat miejsce we
wszystkich powiatach wojewoddztwa. Najwiekszy odnotowano w powiatach: piskim -
14,0%, itawskim - 12,8%, nidzickim - 12,5%, mrggowskim - 10,0%.

W styczniu 2011 roku prawo do pobierania zasitku przystugiwato 23 292
osobom, ktére stanowity 20,3% populacji bezrobotnych. Ich liczba, w stosunku do
stycznia 2010 roku, zmniejszyta sie o 5 171 osob, tj. o 18,2%, natomiast ich

procentowy udziat w ogélnym bezrobociu spadt o 3,8 pkt. proc.

W poréwnaniu do stycznia 2010 roku nastgpit wzrost liczby dtugotrwale
bezrobotnych 0 4 682 osoby (0 9,1%) do poziomu 56 109. Zwiekszyt sie réwniez
wskaznik procentowego udziatu tej kategorii bezrobotnych w ogdlnym bezrobociu,
Z 43,6% w styczniu 2010 roku do 48,9% w styczniu 2011 roku.

W badanych powiatach opiekg 35 Os$rodkéw Pomocy Spotecznej objetych
byto na koniec 2010 r. objetych 31 840 rodziny (76 431 osob). (zrédto: badanie
telefoniczne przeprowadzone na przetomie Il i Ill 20111 r. na cele mapy zasobdéw

i potrzeb)
POWIAT LIDZBARSKI

GOPS Kiwity — rodzin 201/ os6b 618
MOPS Lidzbark Warminski- rodzin — 905 / os6b — 2134



GOPS Lidzbark Warminski rodzin - 512 / os6b — 1628
GOPS Lubomino rodzin — 304 / os6b — 959
MGOPS Orneta rodzin — 780 / os6b - 1180 / na wsiach - 230

POWIAT BARTOSZYCKI

MOPS Bisztynek rodzin- 440/ os6b- 1375/ na wsiach- 260
MOPS Bartoszyce rodzin- 1772 / 0s6b- 2149

GOPS Bartoszyce rodzin- 985 / os6b- 3179

MOPS Goérowo Itaweckie rodzin- 327/ oséb- 523

GOPS Gorowo ltaweckie rodzin- 851 — 846 / 0sob- 2502
MGOPS Sepopol rodzin- 567 / os6b- 1840

POWIAT KETRZYNSKI

GOPS Barciany rodzina- 804/ oséb- 2440

MOPS Ketrzyn rodzina- 1705/ oséb- 4044

GOPS Ketrzyn rodzina- 821/ os6b- 2805

MOPS Korsze rodzina- 1144/ os6b- 2991/ na wsiach- 780 (rodziny)
MOPS Reszel rodzina- 892/ os6b- 1494/ na wsiach- 239 (rodzin)
GOPS Srokowo rodzina- 349/ oséb- 1271

POWIAT MRAGOWSKI

MGOPS Mikotajki rodzin- 346/ oséb- 1178

MOPS Mrggowo rodzin- 1033 / 0sOb- 2617

GOPS Mrggowo rodzin- 704 / 0s6b- 2043

GOPS Piecki rodzin — 760 os6b- 2322 / na wsiach- 24 - soteckich
GOPS Sorkwity rodzin- 472/ os6b- 1842

OLSZTYN ZIEMSKI

MOPS Barczewo rodzin- 797/ oséb- 2059/ na wsiach- 406
MGOPS Biskupiec rodzin- 1096/ os6b- 2955/ na wsiach- 598
MGOPS Dobre Miasto rodzin- 906/ os6b- 2206/ na wsiach- 375



GOPS Dywity rodzin- 268/ osob- 1115

GOPS Gietrzwatd rodzin- 304/ oséb- 841

MOPS Jeziorany rodzin- 319/ os6b- 952/ na wsiach- 184
GOPS Jonkowo rodzin- 273 / 0s6b- 830

GOPS Kolno rodzin- 183/ os6b- 603

MGOPS Olsztynek rodzin- 773/ oséb- 2301/ na wsiach- 394
GOPS Purda rodzin- 321/ 0s6b- 962

GOPS Stawiguda rodzin- 207/ osob- 550

GOPS Swiatki rodzin- 334/ 0s6b- 1336

OLSZTYN GRODZKI
PMOPS Olsztyn rodzin- 9385/ os6b- 18243

Liczba ludnosci dane GUS z dnia 30.09.2010 r.

W wojewddztwie: 1 427 514 ( mezczyzni 695 825, kobiety 731 689, 105,2 kobiet na
100 mezczyzn)

miasto Olsztyn : 176 532 (M: 81 968, K: 94 564, 115,4 kobiet na 100 mezczyzn)
Olsztynski: 117 736 ( M: 58 123, K: 59 613, 102,6 kobiet na 100 mezczyzn)
Mrggowski: 50 117 (M: 24 456, K: 25661, 104,9 kobiet na 100 mezczyzn)
Lidzbarski: 42 374 ( M: 20 788, K: 21 586, 103,8 kobiet na 100 mezczyzn)
Ketrzynski: 64 605 (M: 31 585, K: 33 020, 104,5 kobiet na 100 mezczyzn)

Bartoszycki: 59 965 ( M: 29 203, K: 30 762, 105,3 kobiet na 100 mezczyzn )

4. ANALIZA PRZESTRZENI

Patrz zatgcznik nr 1 Opisy powiatow

Podsumowanie analizy przestrzeni , w kontekscie badanych powiatow
MOCNE STRONY
¢ Warunki dla edukaciji ekologicznej

¢ Znaczne zasoby sity roboczej



Bogactwo kulturowe i etniczne, w tym réznorodnos¢ narodowa i etniczna

Korzystne warunki przyrodnicze dla rozwijania turystyki, agroturystyki oraz

,CZystego” przemystu
Wolne, niezagospodarowane tereny pod inwestycje

Réwnomierne rozmieszczenie sieci miast o funkcjach ponadlokalnych

St ABE STRONY

Stabo rozwiniety przemyst

Staba oferta i jakos¢ ustug turystycznych

Stabo rozwinieta przedsigbiorczos¢

Nieliczne powigzania miedzy naukg a przedsiebiorstwami

Wysoki poziom bezrobocia

Nieodpowiedni i nieadekwatny do potrzeb poziom wyksztatcenia mieszkancow
Brak wysoko wykwalifikowanej kadry

Staba dostepnos¢ komunikacyjna wojewodztwa

Zly stan techniczny drég o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym

Stabo rozwinieta funkcja metropolitarna Olsztyna

Staba infrastruktura techniczna zwlaszcza na terenach wiejskich i w matych

miastach
Niewystarczajgcy stan infrastruktury turystycznej
Staba komunikacja wewnetrzna wojewddztwa (kolej, autobusy) i zewnetrzna

Postepujgca degradacja gospodarcza i spoteczna terendéw bytych panstwowych

gospodarstw rolnych  obszaru strefy przygranicznej

Duza kapitatochtonnos¢ produkcji rolniczej i dekapitalizacja srodkéw produkcji

SZANSE

¢ Wzrost popytu zewnetrznego na oferte turystyczno-wypoczynkowg regionu

w ciggu catego roku



¢ Woykorzystanie wspotpracy z zagranicznymi osrodkami partnerskimi dla rozwoju
gospodarczego

¢+ Naptyw wysoko kwalifikowanej kadry

¢ Rozwoéj edukacji ekologicznej poprzez rozwoj agroturystyki

¢ Przygraniczne potozenie
¢ Tworzenie nowych przejs¢ granicznych i rozbudowa istniejgcych

¢ Rozwoj rolnictwa ekologicznego i przetwdrstwa rolno-spozywczego (przycigganie

inwestorow)

ZAGROZENIA

¢ Brak zainteresowania firm  zewnetrznych tworzeniem miejsc  pracy

w wojewodztwie

¢ Polozenie peryferyjne w stosunku do krajowych i europejskich centréw

aktywnosci

¢ Brak realizacji rzgdowych programow dotyczgcych wsi i rolnictwa

5. ANALIZA KANALOW KOMUNIKACJI

Patrz zatgcznik nr 2 — Media;

Patrz zatgcznik nr 3 - Zaktadki NGO na str. www samorzgdow

6. TRADYCJA | DO SWIADCZENIE SPOLECZNE

Frekwencja w ostatnich wyborach samorzgdowych:
- powiat ziemski olsztyhski - 45,77 %.

- powiat grodzki, miasto Olsztyn - 45,62 %

- powiat lidzbarski - 49,82 %

- powiat bartoszycki - 48,62 %

- powiat mrggowski - 50,92 %

- powiat ketrzynski - 47,35 %



Poziom zaangazowanie obywatelskiego mieszkancow badanych powiatow
jest trudny do okreslenia. Do tej pory nie mialy miejsca szczego6towe badania w tej
tematyce, przykladowo na skale wojewddzkg. Powyzsze dane pochodzg ze strony

www.mojapolis.pl . Natomiast opracowania badan opinii publicznej powstaty tylko

w miescie Olsztynie (zrodto: ,Badanie opinii publicznej pn. Mieszkancy Olsztyna.
Raport koncowy”, wrzesien 2010 r., na zlecenie Urzedu Miasta w Olsztynie
opracowat Instytut Badan i Analiz w Olsztynie)

Identyfikacja mieszkancow z Olsztynem, mierzona poprzez ilos¢ o0so6b
deklarujgcych cheé pozostania w miescie, jest wysoka. Zdecydowana wiekszos¢
pytanych mieszkancow Olsztyna (75,4%) deklaruje che¢ pozostania w Olsztynie.
Nadal utrzymujg sie prawidtowosci sygnalizowane w poprzednich cyklach
badawczych, tzn. wybdor miejsca zamieszkania pozostaje w zwigzku z wiekiem,
aktywnoscig zawodowg i wyksztatceniem. Opusci¢ Olsztyn chcg najczesciej osoby
miode, bezrobotne lub uczgce sie i legitymujgce sie wyksztalceniem wyzszym.

Niezadowolenie z warunkéw zyciowych, w tym niska ocena sytuacji
materialnej oraz brak pracy, determinujg Olsztyniakbw do podejmowania decyzji
0 wyprowadzce z Olsztyna. Jednakze dostrzegane sg pozytywne aspekty miasta,
takie jak bezpieczenstwo oraz oferta spedzenia czasu wolnego. Mieszkanhcy stabo
orientujg sie w dziataniu Rad Osiedli oraz wkadz miasta. Najwieksze zainteresowanie
dziatalnoscig samorzadow wykazujg osoby w wieku 35-59 lat, z wyzszym
wyksztatlceniem. Analiza zwigzku zainteresowania pracg lokalnego samorzgdu
a aktywnoscig zawodowg wykazata, ze najbardziej zaangazowang w sprawy lokalne
Sg pracownicy najemni, a nastepnie emeryci i renciéci. Najmniej zainteresowani sg

studenci i uczniowie — tylko 26,3% odpowiedzi pozytywnych.

Badanie opinii publicznej w Olsztynie zostalo réwniez przeprowadzone
w potowie 2010 r. w ramach projektu ,M06j Samorzad” realizowanego przez Siec
Wspierania Organizacji Pozarzgdowych ,SPLOT” i PSB DGA. Na tej podstawie
zauwazono istotne zmiany, ktore dotyczg co bardzo wazne, m.in. zmian w mysleniu
spotecznym: wieksza $Swiadomos¢ obywatelska, dbanie o sprawy wiasne
I spotecznosé, przekonanie, ze mozna sie zmieni¢, pojawienie sie duzej liczny
organizacji pozarzgdowych.

Z badan ilosciowych wynika, iz Olsztyn jest miastem obywatelskim, a jego

mieszkancy angazujg sie w dziatania prowadzace do rozwoju lokalnego. 83,7 %



respondentéw zdeklarowalo interesowanie sie wydarzeniami w swoim miescie.
Ponadto 89,9 % badanych czuje ise wspétodpowiedzialna za miejsce, w ktérym
mieszka.

Badanie jako$ciowe mocno weryfikuje tg opinie. Zdaniem przedstawicieli
mieszkancow, opozycji oraz organizacji pozarzgdowych mieszkancy Olsztyna nie
generujg wspolnoty, bedgc w wiekszosci ludnoscig naptywowa, nie identyfikujg sie do
konca z miastem. Ponadto panuje opinia, ze mieszkancy nie wierzg w to, ze mogg
mie¢ jakis wplyw na wtadze. Obywatelsko$¢ Olsztyna widac¢ na osiedlach (sg 23 rady
osiedli, majgce plany pracy na dany rok i prowadzgce sprawozdawczos¢
z prowadzonych dziatan) i w sferze trzeciego sektora (powstaje coraz wiecej
organizacji pozarzgdowych, jest grupa silnych lideréw).

W przypadku organizacji pozarzgdowych, badania deklarujg wieksze zaufanie

do dziatajgcych w miescie fundaciji (69,5 %) niz stowarzyszen (60,3 %).

Wiedza o organizacjach pozarzadowych

W Olsztynie dziata bardzo duzo organizacji pozarzadowych (ok. 1193) 14.3 %
badanych olsztynian deklaruje przynaleznos¢ do jakichkolwiek dobrowolnych
stowarzyszen, organizacji pozarzgdowych, fundaciji, partii politycznych itp.

W Olsztynie dziata Olsztynskie Centrum Organizacji Pozarzgdowych, w Urzedzie
Miasta dziala Biuro Pelnomocnika Prezydenta Miasta ds. WspoOtpracy
z Organizacjami Pozarzgdowymi.

Mieszkancy zauwazajg w ostatnich latach wzrost aktywnosci i skutecznosci
dziatah organizacji pozarzadowych. Trzeci sektor i media sg czesto najblizszym
mieszkancom posrednikiem w kontaktach z wiladzg samorzgdowa. Dziatalnos¢
organizacji pozarzagdowych w Olsztynie jest zr6znicowana i obejmuje wiekszos¢ sfer
zycia spotecznego. Zwracano uwage na bardzo duzg liczbe organizacji sportowych.
Zdaniem przedstawicieli mieszkancow, brakuje organizacji zajmujgcych sie dialogiem
miedzy wladzg a lokalng spotecznoscia.

Z badan wynika, ze olsztynianie nie majg poczucia uczestnictwa w zyciu
spotecznym (m.in. stanowisko przedstawicieli organizacji pozarzgdowych). Przyczyny
takiej opinii:

- pomysty mieszkancow SA odrzucane



- mieszkancy nie wiedzg, ze majg mozliwo$¢ wptywu na decyzje podejmowane przez
wladze miasta, brak swiadomosci obywatelskiej, niewiedza o prawach
I mozliwosciach spotecznych

- biernos¢ spoteczna, brak czasu, nieche¢ do aktywizacji, roszczeniowo$¢

- zniechecenie wynikajgce z lekcewazenia opinii mieszkancow

- brak wspdlnoty w miescie — ludnos¢ naptywowa

- Zle przeprowadzane konsultacje spoteczne, pozor dialogu

- zka polityka informacyjna ze strony witadz (zbyt pézne informacje)

7. BADANIA WST EPNE

W wyniku wczes$niej przeprowadzonych analiz dokumentéw strategicznych
powiatéw, danych statystycznych i badan wiasnych (rozmowy z ekspertami, Scisle
zwigzanymi z Il sektorem w odniesieniu do catosci wojewddztwa) wytania sie obraz
6 powiatbw wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, w ktérym funkcjonujg
w wiekszosci mate i sSrednie organizacje pozarzadowe. Illos¢ organizacji
pozarzgdowych w badanych powiatach ogoétem to: 143 fundacje (94 w Olsztynie),
1522 stowarzyszen (759 w Olsztynie). Doktadne dane ilosciowe zawarte
w zatgczniku nr 4 - Liczba ngo wojewodztwo 01.2011 (Baza publikacyjna rejestru
REGON wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Stan na 31.01.2011 r.).

Z powyzszych danych wynika, iz organizacje skupiajg sie w wiekszosci
w duzych miastach powiatowych, w ten sposoéb ich dziatania czesto nie przektadaja
sie na tereny wiejskie. Zdecydowanie w mniejszosci sg wieksze organizacje, diuzej
dzialajgce ze stabilnym personelem, cyklicznymi dziataniami. Proces uzyskiwania
stabilnosci  Ill sektora dopiero sie rozpoczat i jest na poczgtkowym etapie.

Organizacje coraz dokfadnie definiujg swoje potrzeby, szukajg specjalistycznej
pomocy i porad (szkolenia, wyjazdy, kontakty z doswiadczonymi organizacjami).
Widoczny jest kierunek rozwoju: organizacje szkolg sie w pozyskiwaniu srodkéw na
dziatalnos¢, coraz czesciej szukajg fachowej pomocy w osrodkach wsparcia. Niestety
na 6 badanych powiatow, funkcjonuje tylko jedno centrum organizacji
pozarzgdowych, wylgcznie na terenie miasta Olsztyn, oraz powiatu olsztynskiego —
Olsztynskie Centrum Organizacji Pozarzgdowych. Co swiadczy o niedostatecznej
pomocy oferowanej na tak duzg ilos¢ organizacji, ktore potencjalnie mogtyby z niej
skorzystac.



Do celéw badan przeprowadzono badanie wilasna/wstepne nad stanem
finansowania podmiotow Ill sektora przez budzety JST w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w 2008 r., z wylonieniem 6 badanych powiatéw (zrodio: ,Raport
o finansowaniu organizacji pozarzgdowych przez samorzady wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w roku 2008” / zatgcznik nr 5 JST dla NGO _2008).
Zdecydowana wiekszos$¢ srodkdéw zostata przeznaczona na nastepujgce obszary

tematyczne/branze (w kolejnosci co do wielkosci przeznaczonych srodkow):

sport —2 043 792 PLN
kultura i sztuka — 899 222 PLN
pomoc spoteczna i ustugi socjalne — 852 100 PLN

dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych — 824 999 PN

a kr 0N e

rozwéj demokracji, spoteczenstwa obywatelskiego, wsparcie Il sektora —
266 340 PLN

edukacja i wychowanie — 265 982 PLN

ochrona i promocja zdrowia — 135 300 PLN

ratownictwo i ochrona ludnosci — 118 500 PLN

© ® N O

przeciwdziatanie patologiom spotecznym — 47 429 PLN

W roku 2010 przeznaczono na realizacje zadan wiasnych samorzgdu
wojewoOdztwa zleconych organizacjom pozarzgdowym kwote 6 367 512 zi.
Oczekiwania organizacji byty 3 razy wieksze od mozliwosci budzetowych. Samorzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w 2010 r. zawart 294 umowy
z partnerami spotecznymi. tgczny catkowity koszt zrealizowanych zadan
dofinansowanych z budzetu wojewddztwa to 21 985 341,04 zi. taczna kwota
przekazanych dotacji to 6 367 512 zt, co stanowi 34 % caikowitej wartosci zadan.

Najwiecej srodkéw finansowych przeznaczonych zostato na realizacje zadan
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Srodki przeznaczone na to
zadanie to 62% catkowite] kwoty przeznaczonej na dotacje dla organizacji
pozarzgdowych. W nastepnej kolejnosci sg zadania z zakresu kultury i ochrony
dziedzictwa kulturowego: 10% dotacji (zrodto: ,Sprawozdanie z monitoringu
Programu  WspoOipracy Samorzadu Wojewoddztwa  Warminsko-Mazurskiego

z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy



0 dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w roku 2010” udostepnione
przez Biuro Petnomocnika ds. organizacji pozarzadowych przy Urzedzie
Marszatkowskim w Olsztynie).

Whnioski z badan w skali ogollnopolskiej sg nastepujgce: tgczna kwota
przekazanych przez gminy srodkow wyniosta w 2009 roku ponad 1 miliard 200 min
zt, przy czym 59% tej sumy przekazanych zostato przez miasta na prawach powiatu.
Warto jednak pamietaé, ze choc¢ jest ich tylko 65 (czyli 3% wszystkich gmin), to
mieszka w nich jedna trzecia Polakéw i zarejestrowanych jest potowa wszystkich
organizacji. Generalnie na skale przekazywanych kwot wptywa szereg czynnikow,
m.in. wielkos¢ gmin, liczba zamieszkatych tam o0sob, liczba dziatajgcych organizacii,
stosunek urzednikbw gminnych do trzeciego sektora. Dane dotyczgce rdznych
rodzajow wspotpracy wskazujg na to, ze na terenach wiejskich barierg wspotpracy
bywa nie tylko mniejsza aktywnos¢ organizaciji, ale rowniez brak woli wspétdziatania

ze strony przedstawicieli samorzgdu.

Niewatpliwie zarbwno w miastach, jak i na terenach wiejskich rosnie i odsetek
gmin dotujgcych organizacje, i kwota tych dotacji. Co wazne, zwieksza sie nie tylko
nominalna wartos¢ srodkdw przekazywanych organizacjom przez samorzady, ale
rowniez udziat tych srodkéw w catosci wydatkow biezgcych organizaciji. W 2003 roku
tylko jedna siodma gmin przekazywata organizacjom wiecej niz 1 procent swoich
wydatkéw biezgcych, a w 2009 roku — juz ponad jedna czwarta. Wyraznie
organizacje odgrywajg coraz wiekszg role w dziataniach na poziomie gminnym;
mozna miec tez nadzieje, ze nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie doprecyzowujgc i upraszczajgc zasady wspotpracy samorzgdow
Z organizacjami przyspieszy jeszcze te pozytywne zmiany. W skali ogdlnopolskiej
wspolpraca z organizacjami najczesciej dotyczy kultury fizycznej i sportu. W tym
zakresie z sektorem pozarzgdowym wspotpracujg niemal wszystkie miasta i dziewie¢
na dziesie¢ gmin wiejskich deklarujgcych przekazywanie organizacjom jakichkolwiek
Srodkow (czyli 69% wszystkich gmin wiejskich). Jest to przede wszystkim wsparcie
dla lokalnych klubéw sportowych, ktére w formie stowarzyszen dziatajg niemal
w kazdej polskiej gminie.

O ile jednak w gminach miejskich, zwlaszcza w miastach na prawach powiatu,

dotacje na inne cele sg rownie czeste, o tyle na terenach wiejskich sport wyraznie



dominuje nad wszystkimi innymi sferami pozytku publicznego. Dla ponad jednej
czwartej gmin wiejskich dotowanie organizacji sportowych to jedyny sposoéb
wspotpracy finansowej z trzecim sektorem. Zupelnie inaczej sytuacja wyglada
w gminach miejskich, a zwtaszcza w miastach na prawach powiatu, spos$rod ktorych
niemal wszystkie zlecajg organizacjom zadania w sferze ochrony i promocji zdrowia,
kultury i sztuki, pomocy spotecznej, a takze dziatan na rzecz o0s6b
niepetnosprawnych (zrédto: artykut ,Wspoétpraca finansowa gmin z NGOs — fakty” na

portalu www.ngo.pl).

W wyniku analizy powyzszych danych wylania sie nastepujgcy obraz. Znajgc
problemy i potrzeby spotecznosci lokalnych badanych powiatow, wyrazne jest
przeznaczanie wiekszosci srodkow na dziatanie poboczne (szczegolnie z dziedziny
sportu), przez co problemy sg nie eliminowane. Powodem tego stanu rzeczy moze
by¢ staba swiadomos¢ samorzadow, jak rowniez nieumiejetne diagnozowanie
potrzeb spotecznosci lokalnych przez dziatajgce w powiatach organizacje

pozarzgdowe.

Najbardziej popularnym  funduszem zewnetrznym dla  organizacji
pozarzgdowych jest Fundusz Inicjatyw Obywatelskich Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Gidwnym celem jego uruchomienia jest zwiekszenie udziatu organizaciji
pozarzgdowych w realizacji zadan publicznych. W 2009 roku 153 organizacje
z Warmii i Mazur ziozyly 153 wnioski o dotacje. W 2009 r. 45 ofert zostalo
dofinansowanych kwotg tgcznie: 2 869 970,57 zt (co stanowito 3,5% budzetu FIO).

Na terenie ww. powiatow funkcjonujg: 28 Kluby Inicjatyw Spotecznych,
1 Centrum Inicjatyw Spotecznych, 1 Zaktad Aktywnosci Zawodowej oraz 6 spétdzielni
socjalnych (informacje dotyczgce podmiotow ekonomi spotecznej w woj. warminsko-

mazurskim, 31.12.2010, ROPS), 23 spotdzielnie pracy, 4 spotdzielnie inwalidéw.

Zdiagnozowanymi w wyniku bada nh wstepnym (opisanych powy zej) problemami

lIl sektora w ww. powiatach s a:

- niestabilno$¢ organizaciji / niedostateczny potencjat sektora



- niestabilne finansowanie (niewystarczajgce $rodki finansowe), trudnosc
z uzyskaniem grantu, brak informacji o ogtaszanych konkursach lub nieumiejetnosc
dotarcia do tych informacji

- niedostateczna wiedza zwigzana z tworzeniem i zarzgdzaniem projektami

- problem ze zdobywaniem sprzetu niezbednego do prowadzenie dziatan / problemy
infrastrukturalne

- problemy kadrowe, niewielka ilos¢ zatrudnionych pracownikbw w organizacjach;
staty brak os6b angazujgcych sie na state - kwestia rozwoju instytucjonalnego

- nieumiejetna wspotpraca miedzysektorowa — samorzad a Ill sektor (utrudniajgce
wspotprace uwarunkowania prawne, brak przeptywu informacji i bariery nieformalne
zwigzane z brakiem wzajemnego zaufania, przestrzegania zasad partnerstwa, niska
dbatosci o dobre relacje po obu stronach)

- niski stopien angazowania sie organizacji pozarzgdowych z powiatow w dziatania Il
sektora, typu udziat w sieciach, partnerstwach

- brak lokalnych silnych liderow

- nieliczne lokalne inicjatywy

- kondycja organizacji: stabe, skupiajgce sie gtownie w duzych miastach
powiatowych, co powoduje ograniczone oddziatywanie na najbardziej potrzebujgce
wsparcia obszary wiejskie

- organizacje pozarzadowe stabo diagnozujg problemy i potrzeby lokalnych
spotecznosci, nie poruszajgc nowych tematéw

- badane organizacje rzadko prowadzg dziatalnos¢ statutowg odptatng i gospodarczg
(brak wiedzy na ten temat)

- brak osrodkéw wsparcia organizacji pozarzgdowych, udzielajgcych praktycznych
porad

- trudnos¢ organizacji w wyznaczaniu i osigganiu diugofalowych celéw (organizacje
rzadko wypracowujg plany strategiczne)

- organizacje czesto opierajg sie w swoje codziennej pracy na jednym liderze

- niedostateczne kwalifikacje pracownikéw

- akcyjne dziatania, zamiast dziatan cyklicznych zgodnych z celami strategicznymi
danej organizaciji

- niewystarczajgca wspotpraca z innymi organizacjami z regionu



8. WYBOR PROBLEMU

Niski poziom wykorzystania potencjatlu, niestabilnos¢ organizacji,
niedostateczny potencjat sektora — to glowy problem wybrany w trakcie
prowadzonych badan Il sektora w szesciu powiatach. Ponizej elementy, ktore

opisujg problem gtowny.

- niska wiedza organizacji na temat mozliwosci prowadzenia dziatalnosci odptatnej,
nieodptatnej, dziatalnosci gospodarczej (jedynie dwie spos$rod badanych organizaciji
zdeklarowaty faktyczne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej)

- trudnosci w zdobywaniu funduszy, nadmiernie skomplikowane formalnosci
zwigzane z korzystaniem ze srodkoéw grantodawcow

- konieczno$¢ dopasowania sie do tych dziatan, na ktore jest przeznaczone
dofinansowanie, odchodzenie od pierwotnej misji / zaleznos¢ finansowa od
samorzadu terytorialnego

- bariery rozwoju ekonomii spotecznej w powiatach — nadmierna biurokracja
administracji publicznej, brak srodkéw na inwestycje lub problemy z ich pozyskaniem
- niska wiedza na temat mozliwosci rozwigzywania probleméw spotecznych przez
podmioty ekonomii spotecznej

- niski stopien wiedzy na temat zakladania i funkcjonowania podmiotéw ekonomii

spotecznej

9. BADANIE POGt EBIONE PROBLEMU

Badanie ankietowe przeprowadzone na przetomie Il i Il 2011 r. na probie 23
organizacji z badanych powiatéw potwierdzito powyzsze informacja zawarte

w badaniu wstepnym. ( zatgcznik nr 6 - wyniki ankiety organizacji).

Organizacje majg problemy z pozyskiwaniem srodkéw na dziatania statutowe.
Najwieksza ilos¢ ankietowanych organizacji okreslita, iz w 2009 r. w wiekszosci
finansowatla swoje dziatania korzystajgc z darowizn finansowych, Zzrodet
samorzgdowych oraz sktadek cztonkowskich. Tylko 7 organizacji wskazato dochody
z przekazania 1 % (mimo duzej kampania medialnej w tym kierunku). O wiele
rzadziej organizacje korzystaly z takich zrédet jak: Zrodia publiczne — rzgdowe

(srodki ministerstw — np. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, agencji rzgdowych,



wojewodow) Zrodta publiczne — $rodki Funduszy Strukturalnych UE (np. poprzez
Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Regionalny Program Operacyjny Warmia
i Mazury, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich itp.), Zrodta publiczne —
zagraniczne programy pomocowe [w tym programy UE (np. Mtodziez, Leonardo da
Vinci, $rodki Norweskiego Mechanizmu Finansowego, srodki pomocowe rzgdow

innych panstw).

Mimo tych probleméw organizacje nie postrzegajg faktu prowadzenia
dziatalnoéci  gospodarczej, jako mozliwos¢ rozwoju  swoich  dzialan.
Z przeprowadzonego badania ankietowego wynika, iz tylko dwie organizacje
prowadzg takg dziatalnos¢. Na pytanie dotyczgce plandéw rozpoczecia prowadzanie
dziatalnosci gospodarczej, udzielito odpowiedzi 20 organizacji, z czego 9 nie planuje
jej rozpoczg¢. Rozpoczecie dziatalnosci planujg 3 organizacje. W przypadku
5 organizacji podjeto rozmowy na ten temat ale decyzja 0 rozpoczeciu jeszcze nie
zapadfa. 3 organizacje nie podjely jeszcze dyskusji na ten temat. Badanie ankietowe
ujawnito takze niski poziom wiedzy na temat prowadzenia dziatalnosci. Jedna
z odpowiedzi brzmiata, iz organizacja nie zamierza prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz, cytat: ,nie jest naszym celem zarabianie i wypracowywanie
zysku” lub ,nie ma potrzeby otwierania dziatalnosci gospodarczej zeby sie utrzymac”.
Swiadczy to o potrzebie informacji w tym zakresie funkcjonowania organizacii

pozarzgdowych.

Z kolei na pytanie 14 zadane w ankiecie: dlaczego organizacje zdecydowaty
by sie na prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, otrzymano nastepujgce
odpowiedzi: jest to sposob na sfinansowanie czeéci dziatan i uniezaleznienie sie od
niepewnosci finansowej oraz dziatalnos¢ gospodarcza daje poczucie pewnej
stabilizacji finansowej. W dalszej kolejnos¢ pozytywng odpowiedz uzyskaty
stwierdzenia: ograniczenie zaleznosci od sponsoréw i zwiekszenie bezpieczenstwa
organizacji poprzez zréznicowanie zrodet przychodow oraz koniecznos¢ podnoszenia
kompetencji (konkurencyjnosci) organizacji— jako kolejne dwa powody dla ktérych

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest korzystne.

W wyniku ankiet dowiadujemy sie, iz 43 % badanych organizacji nie
uruchomito systematycznych dziatan zwigzanych z poszukiwaniem mozliwych zrédet

finansowania organizacji, a jesli badaty ten zakres to wytgcznie wlasnymi sitami, bez



wsparcia zewnetrznych specjalistow. Z kolei w wiekszosci organizacje korzystaty
Z pomocy organizacji wyspecjalizowanej we wspieraniu innych organizacji
pozarzgdowych, w zakresie szkoleh zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji (np.
budowanie zespotu, zarzgdzanie finansami) oraz szkolen zawigzanych ze
specyficzng dziedzing, w ktorej dziata organizacja. Dziatanie:
uruchamianie/prowadzenie dziatalnosci odptatnej/gospodarczej (np. tworzenie biznes
planu, marketing, pozyskiwanie $rodkbw na inwestycje, wiedza zwigzana
z prowadzeniem biznesu) — badane organizacje réwniez wykonywaty wiasnymi
sitami. Wniosek: w badanych powiatach brak jest centrow wsparcia organizacji
pozarzgdowych $Swiadczgcych szerokg ustuge doradczg, z wieli zakresow
potencjalnego dziatania organizacji pozarzgdowych. Z tego powodu organizacje
czesto majg niskg lub ograniczong wiedze na dane tematy. Podobnie z badaniem
potrzeb lokalnych w dziedzinie, ktdérg organizacja sie zajmuje, badanie popytu na
dziatania/ustugi organizacji, ktGrg organizacje rozpoznajg bez zastosowania

odpowiednich narzedzi badawczych.

W pytaniach dotyczgcych ekonomii spotecznej ankietowane organizacje
wskazaty na bariery rozwoju tej idei: brak zainteresowania wiladz centralnych
i samorzgdowych rozwojem ekonomii spotecznej, nadmierna biurokracja
administracji publicznej, niedostosowanie prawa do dziatan ekonomii spotecznej,
brak $rodkow na inwestycje lub trudnosci z ich pozyskaniem, brak zrozumienia
I akceptacji spotecznej dla dziatan ekonomii spotecznej. Organizacje wypowiedziaty
sie rowniez w zakresie szans rozwoju ekonomii spotecznej: moze przyczyni¢ sie do
wzrostu kosztow zwigzanych z tworzeniem miejsc pracy (ekonomia spoteczna
umozliwia tworzenie miejsc pracy, ale za nizsze koszty), rozwoju partnerstw
lokalnych i partnerstwa publiczno-prawnego, poprawy wspoétpracy i przeptywu
informacji miedzy wiadzami regionalnymi i lokalnymi a podmiotami ekonomii
spotecznej, wzrastajgcej innowacyjnosc¢ i nieszablonowosci dziatan oraz zwiekszenia

konkurencyjnos¢ podmiotow ekonomii spotecznej.

W 6 spétdzielniach socjalnych zatrudnionych jest obecnie 37 oséb (13 kobiet)
(zrodio ROPS, 31.12.2010 r.). Spétdzielnie wcigz majg maty potencjat i widzg duze

trudnosci w utrzymaniu sie na rynku pracy.



Badanie telefoniczne przeprowadzone Il 2011 r. na probie 3 olsztynskich
spotdzielni socjalnych, wykazato niski poziom wiedzy. Wykazane zostaly potrzeby
szkoleniowe z zakresu prawodawstwa, ksiegowosci, przepiséw podatkowych,
marketingu. Problemy ktére zauwazyty spotdzielnie to niskie lub nieistajgce wsparcie
ze strony samorzgdow terytorialnych i brak partnerstw wspierajgcych ekonomie

spoteczng. Ankietowane spétdzielnie socjalne wskazaty rowniez na dwie inne bariery

w dziatalnosci spoétdzielni (nie wskazane w formularzu ankiety), tj. ,osoby
niepetnosprawne sg ograniczone w zarobkach” oraz ,niedotrzymywanie umow
zlozonych przez urzednikdw wiadz”. W przypadku dookreslenia szans rozwoju
ekonomii spotecznej, ankietowane spétdzielnie w paru przypadkach rozmijaty sie
w odpowiedziach (patrz zatgcznik nr 7). Natomiast za duzg szanse rozwoju dla
spoétdzielni spocjalnych uznano: rozwdj partnerstw lokalnych i partnerstwa publiczno-
prywatnego, poprawa infrastruktury finansowej, poprawna wspotpracy i przeptywu
informacji pomiedzy spoildzielniami a przedstawicielami wiladz regionalnych

i lokalnych (zatgcznik nr 7 — wyniki ankiet spotdzielni socjalnych).

FOCUS wyniki

W fokusie przeprowadzonym w dniu 11.03.2011 r. wzieto udziat pieciu
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych z powiatéw olsztynskiego, lidzbarskiego,
bartoszyckiego i szczycienskiego (wedlug listy obecnosci). Organizacje
uczestniczgce w fokusie w wiekszosci wykazaly niedostateczng wiedze na temat
rézni¢ miedzy dziatalnoscig gospodarczg a odptatng. Wyrazny brak wiedzy (powstaty
pytania i watpliwosci) w wielu kwestiach. Organizacje deklarujg takze che¢ zdobycia
tego typu wiedzy specjalistycznej na potrzeby danej organizacii.

Organizacje prowadzgce dziatalnos¢ odptatng, a tym bardziej gospodarczag
same w swoim srodowisku spotykajg sie z niezrozumieniem, nawet obwinianiem
i szukaniem drugiego dna ich dziatalnosci. Wynika to z niewiedzy samych
organizacji. Bark tej wiedzy prowadzi takze do sytuacji, w ktorej stosunkowo mato
organizacji z badanych powiatéw, decyduje sie na prowadzenie takiej dziatalnosci.
Brak wiedzy wynika z kolei z braku miejsca, osrodka, organizaciji itp., do ktérej mogty

by sie zgtosi¢ w celu rozwigzania probleméw, watpliwosci. Sg organizacje ze stazem



i wiedzg w tej tematyce, lecz czasem dostep do nich jest utrudniony, i raczej
w postaci przekazywania z ust do ust takiej informacji.

Niedostateczna wiedza samorzadéw na temat prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w stowarzyszeniu. Powstaje specyficzna atmosfera wokot tego tematu
i samorzgdy ogolnie bojg sie wspoétpracowac z takimi organizacjami, ograniczajg takg
wspotprace lub jg definitywnie konczg. Wczesniej poprzedzajg to deklaracje
samorzgdow w sytuacjach nieformalnych. Samorzady obawiajg sie posadzen, ze
przyznajgc dotacje na wykonanie dziatan przez organizacje prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg, potem zostang posadzone o dotowanie ,wkasnych biznesow” cztonkéw

danej organizaciji. (zatgcznik nr 8 - wnioski_focus)

10. BADANIE RELACJI W SRODOWISKU

Legenda

A - konkurencja (-); B - konkurencja (+); C — obojetne; D — akceptujgce; E —
wspierajgce; F — wspétdziatajgce

F — wspotdziatajgce: RO EFS Elblag; FAS, Sie¢ HEROLD, Wojewodzka Rada
Organizacji Pozarzgdowych

E - wspierajgce: Urzad Marszatkowski— Biuro Pelnomocnika ds. Wspoipracy
z Organizacjami Pozarzgdowymi; Powiatowe Rady Organizacji Pozarzgdowych

D — akceptujgce: CEIK Olsztyn, Urzgd Wojewodzki, Petnomocnik Prezydenta ds.
Wspotpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,

C — obojetne: MOK Olsztyn, urzedy miast i gmin z powiatow, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski, Lokalne Grupy Dziatania, OCOP- FOSa

B — konkurencja (+): organizacje pozarzgdowe o podobnym zakresie dziatania
(dziatajgce na wspoélnym polu) z ktérymi wspotpracujemy, a jednoczesnie aplikujemy
do tych samych grantodawcoéw

A — konkurencja (-): OCOP - ESWIP

11. ANALIZA SWOT

SILNE STRONY StABE STRONY

- liczna reprezentacja sektora - mate, stabe organizacje / zta kondycja
pozarzgdowego w wojewoOdztwie, trzecie | organizacji pozarzadowych
w kraju pod wzgledem ilosci




zarejestrowanych organizacji

- wiekszos$¢ organizacji ma zasieg
dziatalnosci terytorialny, co za tym idzie
ma wieksze mozliwosci wptywania na
spotecznosci lokalne (dobra znajomosc¢
Srodowiska)

- silni i aktywni liderzy lokalni

- wspoélpraca organizacji z samorzgdami
lokalnymi

- duza swiadomosc potrzeby dziatania
organizacji pozarzgdowych wsrod
cztonkOw organizaciji

- udziat organizacji w sieciach i
federacjach wojewddzkich oraz
ogOlnopolskich

- istnienie platform do spotkan
organizacji z poszczegolnych powiatow
(konferencje, spotkania, dyskusje)

-ciggte podnoszenie wiedzy organizacji w
tematyce profesjonalizacji dziatan 1l
sektora

- duza dynamika powstawania nowych,
rejestrowanych organizaciji
pozarzgdowych

- brak personelu ptatnego

- niski stopien wykorzystania
wolontariuszy w dziataniach organizaciji

- niski stopien profesjonalizacji
organizacji (w tym niski poziom wiedzy
personelu)

- brak zaplecza lokalowego, sprzetowego

- niska skutecznos¢ w pozyskiwaniu
grantéw (zfa sytuacja finansowa
wiekszosci organizaciji)

- niska przystepowalno$¢ do sieci,
federacji, zwigzkow

- niski poziom aktywnosci powiatowych
rad organizacji pozarzgdowych

- niski poziom wspétpracy wewnatrz Il
sektora / niedostateczna integracja
sektora lll sektora

- niska swiadomos¢ potrzeby wspdlnej
pracy na rzec rozwoju sektora; myslenie
w kontekscie wlasnej organizacji

- efekt ,wypalenia” lideréw
zaangazowanych w dziatania
organizacjach

- istnienie dziedzin zycia, w ktorych
udziat NGO nie jest wystarczajacy, np.
ekonomia, gospodarka, dialog miedzy
wladzg a mieszkancami

- staba rozpoznawalnos¢ organizaciji,
niewielka wiedza na ten temat — ogolna
Swiadomosc¢ istnienia i prezne;j
dziatalnosci

- czeste pomijanie organizacji przy

tworzeniu dokumentow i strategii
lokalnych

- roszczeniowosc organizacii
pozarzgdowych

- duza ilo$¢ nieaktywnych organizacji
pozarzgdowych

SZANSE

ZAGROZENIA




- dobra atmosfera do wspotpracy z
samorzgdem, wiadzami

- samorzady coraz czesciej
dostrzegajgce wartos¢ wspotpracy z
NGOs

- inicjatywy lokalne

- rozwoj sektora pozarzgdowego w
wojewodztwie

- powstawanie centréw wspierania
organizacji pozarzgdowych

- powstawanie OWIESOw / centrum
ekonomi spotecznej

- wieksze zaangazowanie samorzgdow
poprzez finansowanie dziatan
organizaciji; zlecanie lub
wspoffinansowanie zadan publicznych
przez samorzady

- istnienie duzej ilosci funduszy
grantowych

- wykorzystanie potencjatu Rad
Organizacji Pozarzgdowych
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
sieci, federacji

- prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez organizacje

- edukacja obywatelska i aktywizacja
spoteczna

- zwiekszajgca sie liczba odbiorcow ofert,
dziatah przygotowywanych przez
organizacje pozarzgdowe

- rozwoj rzecznictwa organizacji
pozarzgdowych

- brak srodkow, grantéw (zamykanie
konkursow)

- mniejsze dotacje (np. samorzadowe,
unijne)

- nieumiejetna wspotpraca
miedzysektorowa

- samorzady nie zawsze traktujg
organizacje jako rownoprawnych
partneréw

- zbyt mata ilos¢ inicjatyw lokalnych

- niespojnosc¢ i czeste zmiany prawa,
interpretacji przepiséw prawnych

- zmiany wiadz w samorzgdach
lokalnych, przede wszystkim w
kontekscie os6b odpowiedzialnych za
wspoOtprace z organizacjami
pozarzgdowymi

- mozliwo$¢ odptywu wykwalifikowanej
kadry

- niewiedza na temat organizacji
pozarzgdowych wsrdd spoteczenstwa

- nastawienie samorzgddw lokalnych na
projekty inwestycyjne

- organizacje nie postrzegane przez
samorzad jako partnerzy

- niedostateczna umiejetnosci pracy w
partnerstwie

- niska stabilno$¢ finansowa organziaciji
ze wzgledu na specyfike dziatan

- mate zaangazowanie ludzi w
dziatalnos¢ spoteczng

- staby wizerunek organizacji, brak
dbatosci o PR

- brak strategii regionalnych i lokalnych
rozwoju sektora pozarzgdowego oraz
strategii rozwoju organizacji

- upolitycznienie, zmiany wiadz w wyniku
wyboréw samorzgdowych i rotacja




urzednikow

- skostniata struktury i brak elastycznosci
w dziataniach samorzadow (biurokracja)

12. ANALIZA WPLYWOW

Duze oddziatywanie spoteczne - Forum Animatoréw Spotecznych Warmii i Mazur,

Sie¢ HEROLD, Olsztynskie Centrum Organizacji Pozarzgdowych

Mate oddziatywanie spoteczne - Powiatowe Rady Organizacji Pozarzgdowych, MOK

Olsztyn, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Lokalne Grupy Dziatania

Duzy wplyw na wladze - Marszatkowski — Biuro Pelnomocnika ds. Wspotpracy

z Organizacjami Pozarzgdowymi , RO EFS Elblag, Wojewddzka Rada Organizaciji

Pozarzgdowych, urzedy miast i gmin z powiatow

Maly wpltyw na wladze

Wykaz zatacznikow:

Zalgcznik nr 1 — Opisy powiatow

Zatgcznik nr 2 — Media

Zatgcznik nr 3 — Zaktadki NGO na str. www samorzgdow
Zatgcznik nr 4 — Liczba ngo wojewodztwo 01.2011
Zatgcznik nr 5 — JST dla NGO_2008

Zatgcznik nr 6 — wyniki ankiety organizacji
Zatgcznik nr 7 — wyniki ankiet spoétdzielni socjalnych
Zatgcznik nr 8 — wnioski_focus

Zatgcznik nr 9 — Sieci i partnerstwa

Zatgcznik nr 10 — RO EFS, COP

Zatgcznik nr 11 — Petnomocnicy







